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Resumen ejecutivo

Inspectores Fiscales sin Fronteras (IFSF), que se presentd, en 2015, en la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo de Addis Ababa, es una iniciativa conjunta de la Organizacion para la Cooperaciény el
Desarrollo Economicos (OCDE) y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Es un enfoque Unico
para el desarrollo de capacidades que envia a expertos a administraciones tributarias de pafses en desarrollo para
que proporcionen asistencia directa y practica durante el desarrollo de auditorias o inspecciones tributarias en curso
y traten las cuestiones de fiscalidad internacional conexas.

Este informe repasa los logros y las actividades de IFSF desde julio de 2021 hasta junio de 2022, un periodo en el que la
economia mundialempezd a recuperarse del enorme impacto que tuvo la pandemia de COVID-19,aunque el aumento
de los precios de la energia y los alimentos haya generado nuevas dificultades a las personas con menos ingresos
y planteado importantes riesgos de salud alimentaria en las economias mas pobres del planeta. La movilizacion
de recursos internos (MRI) es la fuente de financiacidon mas importante para lograr una recuperacion sostenida de
la pandemia, hacer frente a nuevos desafios y cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Ademés, los
recursos internos son la mejor forma de apoyar un crecimiento econémico y una reduccion de la pobreza a largo
plazo. Antes de la pandemia, algunos paises en desarrollo estaban logrando un progreso constante, no obstante los
paises de bajos ingresos generalmente recaudaban solo el 15 % del Producto Interno Bruto (PIB) en promedio, pero
los ingresos fiscales cayeron drésticamente en 2020. Esto supone menos dinero para educacion y salud y menos
recursos para inversiones en infraestructuras esenciales, tales como las de energia y transportes.

La iniciativa IFSF aborda una de las principales limitaciones de los paises en desarrollo a la hora de recaudar impuestos:
la falta de capacidad. Desde 2012, IFSF y su caracteristica asistencia en el dmbito de la fiscalizacion, incluidos los casos
anonimos que se resuelven durante los talleres conjuntos con el Foro Africano de Administracion Tributaria (ATAF),
la OCDE y el Grupo del Banco Mundial (GBM), ha obtenido unos resultados extraordinarios. Los paises participantes
han aumentado su recaudacion tributaria y las liquidaciones de impuestos. Los programas de IFSF en Africa, Asia y
Pacifico, Europa del Este y América Latina y el Caribe (ALC) han generado una recaudacion tributaria adicional de 1 700
millones de délares estadounidenses y 3 900 millones de ddlares estadounidenses complementarios liquidados.

Con su programa numero 100, que empezd en enero de 2022, IFSF sigue creciendo. A 30 de junio de 2022, los
programas de IFSF habfan llegado a 57 jurisdicciones, se habfan finalizado 56 programas y se contaba con otros 50 en
curso, incluidos 21 programas Sur-Sur.

Tras el éxito de estos programas centrados en la fiscalizacion, el modelo de IFSF se ha ampliado para abarcar las
investigaciones de delitos fiscales, un elemento fundamental en la lucha mundial contra los flujos financieros ilicitos
(FFI). Durante el periodo que abarca el informe, los programas de IFSF para la investigacion de delitos fiscales (IFSF-CI)
dejaron atrds la etapa piloto y ya estdn en marcha en ocho jurisdicciones.

IFSF también ha creado programas piloto sobre el uso eficaz del intercambio automético de informacion sobre cuentas
financieras (IAl) que complementa la labor del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion para
fines fiscales (el Foro Global) de la OCDE. En septiembre de 2021, se presentd un programa piloto de capacitacion
para usar la informacion recibida al amparo del Estandar Comun de Reporte (ECR). Durante el periodo que abarca
el presente informe, también se lanzé el programa piloto para la digitalizacion de las administraciones tributarias
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(IFSF-DTA). En el marco de estos programas, los altos funcionarios de las administraciones tributarias contaran con el
asesoramiento estratégico de alto nivel de los expertos de IFSF.

En octubre de 2021, se abrié un importante nuevo dmbito en el que IFSF puede prestar asistencia, cuando el marco
inclusivo de la OCDE y el G-20 sobre la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (conocido como Marco
Inclusivo o MI) acordé una Solucion basada en dos pilares para abordar los desafios que en materia fiscal planteaba
la digitalizacion de la economia. Estas nuevas normas no solo permitirdn que las jurisdicciones puedan gravar a
aquellas empresas multinacionales de mayor tamafo y méas rentables que operan en sus mercados, sino que también
obligaran a todos los paises a replantearse sus incentivos fiscales.

De cara al futuro, IFSF seguird aprovechando las oportunidades de ayudar a los paises en desarrollo a aplicar su
legislacion tributaria y aumentar sus ingresos mediante la imposicion de la economfa digital, incluida la aplicacion de
la solucion basada en dos pilares.
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BEPS

BURS

CAD
CEDEAO

CIAT

CIE
DIAN

DGl
DGll
DRC
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EMN
ETA
FIRS

FFI
FMI

Agencia Estatal de Administracion
Tributaria

América Latina y el Caribe

Acuerdos previos de valoracion

Foro Africano de Administracion Tributaria
Banco Asiatico de Desarrollo

Erosién de la base imponible y traslado
de beneficios

Botswana Unified Revenue Service (Servicio
Unificado de Recaudacién Tributaria de
Botsuana)

Comité de Asistencia para el Desarrollo

Comunidad Econdmica de los Estados
del Africa Occidental

Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias

Comité de Ingresos del Estado

Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales

Direcciéon General de Impuestos
Direccion General de Impuestos Internos

Department of Revenue and Customs
(Departamento de Rentas y Aduanas
de Butan)

Estandar Comun de Reporte
Empresa multinacional
Autoridad tributaria de Egipto

Federal Inland Revenue Services of Nigeria
(Administracion tributaria de Nigeria)

Flujos financieros ilicitos

Fondo Monetario Internacional
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Foro Global Foro Global sobre Transparencia e

FSA
FTA
GBM
GIzZ

GPN
GRA

HMRC

IAl

]
IFSF
IFSF-IAI

IFSF-CI

IFSF-DTA

IGF

IRBM

IVA
KRA

KSP

TA

Intercambio de Informacién para
fines fiscales

Formulario de solicitud de asistencia
Foro sobre Administracién Tributaria
Grupo del Banco Mundial

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit

Red Global de Politicas del PNUD

Ghana Revenue Authority (Administracion
Tributaria de Ghana)

Her Majesty’s Revenue and Customs
(Administracion Tributaria de Reino Unido)

Intercambio Automatico de Informacion
de Cuentas Financieras

Intercambio de informacion
Inspectores Fiscales sin Fronteras

Programa de IFSF para el uso efectivo del
intercambio automético de informacién

Programa de IFSF para la investigacién de
delitos fiscales

Programa de IFSF para la digitalizacion de
las administraciones tributarias

Foro Intergubernamental sobre Mineria,
Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible

Inland Revenue Board of Malaysia
(Administracién Tributaria de Malasia)

Impuesto sobre el Valor Afadido

Kenya Revenue Authority (Administracion
Tributaria de Kenia)

Plataforma para el intercambio de
conocimientos entre las Administraciones
Tributarias
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Mi

MIRA

MRI
MTA

NTCA

OCDE

OoDsS
MdF
oL
OoMC
ONU
OTA

Marco inclusivo de la OCDE y el G-20
sobre la erosion de las bases imponibles
y el traslado de beneficios

Maldives Inland Revenue Authority
(Administracion Tributaria de Maldivas)

Movilizacion de recursos internos

Mongolian Tax Administration
(Administracion Tributaria de Mongolia)

Netherlands Tax and Customs
Administration (Administracion Tributaria
de Paises Bajos)

Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Ministerio de Finanzas

Oficina local del PNUD

Organizacién Mundial del Comercio
Organizacion de las Naciones Unidas

Oficina de Asistencia Técnica del
Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos
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PA
PIB
PITAA

PFF

PNUD

PT
SAT
SAR
SARS

Sli
STA
TFTC

WATAF

ZRA

Procedimientos amistosos
Producto Interno Bruto

Asociacion de Administraciones
Tributarias de las Islas del Pacifico

Procuraduria Fiscal de la Federaciéon
de México

Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

Precios de transferencia
Servicio de Administracion Tributaria
Servicio de Administracion de Rentas

South African Revenue Service
(Administracion Tributaria de Sudéfrica)

Servicio de Impuestos Internos
Agencia Tributaria de Suecia

Grupo de Trabajo sobre Delitos Fiscales y
Otros Delitos

Foro de Administracion Tributaria de
Africa Occidental

Zambia Revenue Authority (Administracion
Tributaria de Zambia)
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Glosario

Administracion Anfitriona: el departamento o la institucién de un pais o jurisdiccién en desarrollo que solicita
asistencia de IFSF y recibe a un experto de IFSF.

Administracion Socia: el departamento o la institucion de un pais o jurisdiccién que aporta un experto en fiscalidad
a un programa de IFSF.

Cooperacion Sur-Sur: se refiere a la cooperacion técnica entre paises en desarrollo con un nivel de ingresos bajo y
medio, principalmente en Africa, Asia-Pacifico, América Latina y el Caribe.

Expertos del Registro: expertos acreditados en fiscalidad, tanto funcionarios en activo como jubilados de las
administraciones tributarias nacionales, preseleccionados y catalogados por el PNUD como disponibles para
implementar los programas de IFSF.

Sistema de puntuacién de programas de IFSF: el sistema de puntuacion de programas de IFSF, que incluye 21
indicadores de éxito, se utiliza para proporcionar una evaluacion del impacto del programa.
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Inspectores Fiscales sin Fronteras (IFSF),
iniciativa conjunta de la OCDE vy el
PNUD, ayuda a los paises en desarrollo
a mejorar su capacidad de fiscalizacion
mediante un método practico vy
realista que lleva a inspectores
fiscales con experiencia a trabajar con
funcionarios de las administraciones
tributarias locales en la realizacion de
auditorias tributarias y otras cuestiones
de fiscalidad internacional. En este
capitulo introductorio se explica
como IFSF puede apoyar el desarrollo
sostenible en un contexto econémico
mundial desafiante; cémo  puede
apoyar los recientes cambios acaecidos
en las normas fiscales internacionales;
cdmo complementa las iniciativas mas
amplias de la comunidad internacional
dirigidas a consolidar la cooperacion
en materia tributaria y auxiliar los
esfuerzos de los paises en desarrollo
dirigidos a movilizar recursos internos.

1

Contextualizacion
de IFSF

Desarrollo sostenible y recuperacion a
través de la fiscalidad

Los Gobiernos de todo el mundo dependen de los tributos
como fuente de financiacién clave para alcanzar sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Ademas de generar ingresos, las
politicas tributarias tienen la posibilidad de incentivar conductas
deseadas, promover el desarrollo sostenible y encauzar las
inversiones hacia aquellos dambitos relevantes para los ODS.
Mientras que los pafses se recuperan de la pandemia de COVID-19,
losimpuestos pueden ayudar alograr una «<mejor reconstruccion»
mediante la implantacion de reformas tributarias que impulsen
sociedades mas sostenibles y equitativas, de acuerdo con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y favorezcan gobiernos
transparentes, responsables, eficaces y justos.

Los paises en desarrollo son especialmente vulnerables a los
dafios prolongados resultantes de la pandemia de COVID-19
y enfrentan mas desafios relacionados con la crisis climéatica
y el deterioro de las perspectivas econémicas mundiales. Los
fendmenos meteoroldgicos extremos, el aumento de los precios
de los productos basicos y las interrupciones en las cadenas de
suministro afaden aln mas presion sobre muchos paises. Al
mismo tiempo, una alta inflacién provoca el endurecimiento
de las condiciones financieras del endeudamiento publico y
las tensiones geopoliticas mundiales generan nuevos efectos
indirectos negativos. Ya desafiados por su espacio fiscal limitado,
los paises en desarrollo se verdn en dificultades para lograr la
recuperacion econdmica, estabilizar sus finanzas publicas y
fomentar la transicion verde.
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En este contexto, uno de los principales objetivos de la iniciativa IFSF es ayudar a los paises en desarrollo a hacer
cumplir la legislacion tributaria y que sus administraciones tributarias sean mas eficaces. Por lo tanto, IFSF apoya el
desarrollo sostenible y los esfuerzos de recuperacion de estos paises de diversas maneras, como, por ejemplo:

- Mejorando la movilizacion de recursos internos, lo que a su vez incrementa la financiacién disponible para
proyectos relacionados con los ODS vy reduce la dependencia de financiacién externa, mas proclive a sufrir
perturbaciones exdgenas.

- Fomentando una aplicacion eficaz de la legislacion tributaria a fin de reducir la elusién fiscal y los flujos
financieros ilicitos y, con ello, contribuir a la sostenibilidad del sistema financiero mundial.

- Aumentando la deteccién de delitos fiscales y la responsabilidad por las infracciones y, con ello, mejorar la
conciencia o moral tributaria y potenciar el contrato social entre los ciudadanos y el Estado.

A pesar de estas ventajas, en el Ultimo aflo, muchas administraciones tributarias se han visto obligadas reordenar
las prioridades para sus escasos recursos y han suspendido o limitado sus actividades de fiscalizacion. Ademas,
las solicitudes de nuevos programas de IFSF estan tardando mas tiempo en concluirse. En respuesta, IFSF estd
intensificando su labor de divulgaciény diversificando los tipos de ayuda que presta, a fin de llegar a méas paisesy dar
una mejor respuesta a sus necesidades. La reanudacion de la interaccion cara a cara ayudara en este sentido.

Reforma del sistema fiscal internacional

Un nuevo ambito en el que potencialmente puede centrarse la asistencia de IFSF se relaciona con la importante
reforma del sistema fiscal internacional introducida por la Solucion basada en Dos Pilares para abordar los desafios en
materia tributaria que plantea la digitalizacion de la economia mundial y que fue acordada, en octubre de 2021, por
137 miembros del Marco Inclusivo de la OCDE y el G-20 sobre erosién de la base imponible y traslado de beneficios
(Marco inclusivo). Estas nuevas reglas pretenden garantizar un reparto mas justo entre paises de los beneficios y los
derechos impositivos que generan las actividades de las mayores multinacionales, solucionando la competencia
fiscal relativa al impuesto sobre sociedades mediante la adopcion de una tarifa de impuesto minimo global. En
este sentido, la solucion basada en dos pilares ofrece la posibilidad de que las jurisdicciones que apliquen estas
nuevas reglas de forma oportuna y efectiva obtengan un importante aumento de los ingresos. Las administraciones
tributarias necesitan prepararse para llevar a cabo las reformas necesarias para gravar la economia digital y recibir
todos sus beneficios. A través de su asistencia especifica, directa y practica, IFSF puede complementar las iniciativas
de capacitacién méas amplias que ayudan a los paises en desarrollo a aplicar estas nuevas reglas. En el capitulo 2, se
analizaran estas posibilidades de forma més pormenorizada.

El desarrollo de capacidades y el papel de IFSF

La creacién y desarrollo de capacidades es fundamental para que los paises en desarrollo puedan combatir la elusién
y la evasion fiscales. Ya sea mediante formacién o talleres, programas de induccién a la medida o asistencia practica,
la OCDE ha prestado asistencia a los paises en desarrollo durante los Ultimos 30 aflos. Junto con iniciativas tributarias
mas generales de socios regionales o internacionales, las actividades orientadas a desarrollar las capacidades que
lleva a cabo la OCDE tienen una reconocida trayectoria de asistencia a los paises en desarrollo para entender, aplicar
e influir en las normas tributarias internacionales.

El PNUD es el principal organismo de las Naciones Unidas para el desarrollo internacional, trabaja en 170 paises y
territorios para erradicar la pobreza y reducir las desigualdades. El PNUD ayuda a los paises a desarrollar politicas,
aptitudes de liderazgo, habilidades de asociaciéon y capacidades institucionales, asi como a aumentar su resiliencia
para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible. EI PNUD promueve el cambio y conecta a los paises con el
conocimiento, la experiencia y los recursos a fin de ayudar a las personas a tener una vida mejor. El Centro de Finanzas
Sostenibles del PNUD aporta la labory la experiencia actuales del PNUD a la financiacion de los ODS.
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Através de IFSF, la OCDE y el PNUD aunan sus fuerzas para prestar la mejor asistencia a las administraciones tributarias
de pafses en desarrollo mediante una asistencia practica dirigida a potenciar la movilizacion de recursos internos. La
iniciativa IFSF se ajusta, complementa y maximiza el impacto de estrategias nacionales e internacionales en materia de
fiscalidad y desarrollo para fomentar sistemas tributarios justos y eficaces en todo el mundo. Ademas, con su original
planteamiento dirigido a afianzar competencias y habilidades mediante asistencia préactica, la iniciativa IFSF llena
un vacio entre las iniciativas de asistencia técnica. Ofrece una oportunidad a las administraciones beneficiarias de
aprender de los expertos de la red de Administraciones Socias de IFSF y de los expertos internacionales del Registro
del PNUD alli enviados, que ayudan a los funcionarios tributarios de las Administraciones Anfitrionas a abordar los
desafios que se les plantean en su dia a dia, asi como a garantizar la existencia de procesos dirigidos a aplicar la
legislacion tributaria pertinente.
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En el presente capitulo, se exponen
las principales  actividades e
intervenciones llevadas a cabo en
el marco de los programas de IFSF
durante el periodo comprendido entre
julio de 2021 y junio de 2022.

A finales de junio de 2022, IFSF habia
completado 56 programas y contaba
con 50 programas en curso, en 54
jurisdicciones. Ademas, 14 solicitudes
de programas se encuentran en
tramite (Grafico 2.1), de los cuales, esta
previsto que nueve den comienzo en
la segunda mitad de 2022.

15

Programas y
operaciones

Durante el periodo del presente informe, IFSF lanz 16 programas
nuevos, la mayorfa en Africa, que reflejan la presencia historica
de la iniciativa en la regiéon y su solida colaboracion con las
organizaciones regionales que trabajan sobre el terreno
(Gréfico 2.2 y Grafico 2.3).

En el presente capitulo se sefalan los avances concretos de
los programas IFSF-Cl, que han finalizado su etapa piloto y
sientan las bases de un marco de intervencion mas amplio que
fortalezca los regimenes de investigacion de delitos fiscales en las
Administraciones Anfitrionas. Se presentaron programas piloto en
otros dos dmbitos: el uso eficaz de los datos obtenidos mediante
el mecanismo de intercambio automético de informacién vy la
digitalizacion de las administraciones tributarias.

Grafico 2.1. Situacion de los programas de
IFSF a 30 de junio de 2022

56 @® Encurso

Futuros

@ Completados

1 Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Georgia, Kenia, Malasia (2 progra-
mas), Maldivas, Mauricio, Mongolia, Senegal, Seychelles, Tailandia,
Togo, Uganda, Zimbabue.
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Grafico 2.2. Expansion geografica de los programas de IFSF

@ Programas finalizados/en curso

Proximos programas

Grafico 2.3. Distribucion regional de los programas iniciados por ano

9
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_
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Antesde 2016 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

@ Africa Asia y Pacifico @® CEuropa del Este América Latina y el Caribe

@ Programas previstos que se iniciardn a mas tardar en 2022
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Continuidad de las operaciones durante la pandemia de COVID-19

Durante el periodo que abarca el informe y pese a las limitaciones provocadas por la pandemia de COVID-19, IFSF
mantuvo los programas que estaba desarrollando y lanzé 16 programas nuevos. Colaboré con los equipos de
fiscalizacion locales para fomentar la confianza, entender problemas comunes y, sobre todo, permitir que avanzaran
los casos. El ochenta por ciento de los programas se ejecutaron de forma remota, lo que supuso un enorme esfuerzo
de adaptacién (Recuadro 2.1).

Recuadro 2.1. Lecciones aprendidas del trabajo a distancia

Las principales lecciones aprendidas durante la ejecucion de programas a distancia a lo largo del periodo que
abarca el informe son las siguientes:

« La asistencia a distancia durante las inspecciones o auditorias ha permitido una ejecucion flexible y
econdmica, sobre todo cuando tanto la Administraciéon Anfitriona como la Administracién Socia y el
experto ya se conocian.

» La eficacia de la transferencia virtual de habilidades es dificil de determinar y puede ser menos eficaz
que el «aprendizaje practico» presencial.

« Las misiones presenciales ayudan a fomentar la confianza y mejorar la comunicacién entre los
funcionarios de la Administracién Anfitriona y los expertos de IFSF. Esto es especialmente importante
para los paises o jurisdicciones que estéan realizando su primer programa de IFSF.

« Enalgunos programas, se ha sefalado que la asistencia mediante videoconferencia para debatir sobre
casos anénimos objeto de inspeccion resulta menos eficaz.

« Algunas Administraciones Anfitrionas tuvieron dificultades para conectarse virtualmente con su experto
de IFSF debido a la falta de acceso a Internet de alta velocidad, a los confinamientos provocados por la
pandemia de COVID-19y alos cambios en las prioridades publicas, lo que generé retrasos y la suspension
de actividades del programa.

o En el futuro, IFSF mantendra un enfoque flexible para abordar las prioridades de las administraciones
tributarias y ofrecerd una combinacion de asistencia presencial y a distancia para la ejecucion de los
programas.

Fuente: Seminarios web de IFSF con Administraciones Anfitrionas, Administraciones Socias y expertos.
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Preparando y ampliandose a nuevos ambitos

Lainiciativa IFSF ayuda a las Administraciones Anfitrionas a abordar las cada vez mayores necesidades de capacitacion.
La mayoria de los programas en dmbitos nuevos han sido solicitados por las Administraciones Anfitrionas tras un
primer programa de IFSF centrado en la inspeccion tributaria, lo que confirma no solo que las administraciones
confian en el modelo de IFSF, sino también que durante el primer programa se identificaron otras necesidades.
Normalmente, la asistencia inicial para la fiscalizacién de los precios de transferencia llevara, cuando sea necesario,
a una asistencia mas especializada centrada en las cadenas de valor complejas y los métodos de determinacién
de los precios de transferencia en sectores especificos. Ademads, IFSF también ofrece respuestas a las necesidades
cambiantes de las administraciones tributarias prestando asistencia en una amplia variedad de dmbitos (Grafico 2.4).
En las siguientes subsecciones se detallan los programas vy las actividades que IFSF lleva a cabo en nuevos dmbitos
que van mas alla de la oferta inicial de asistencia centrada en las auditorias o inspecciones tributarias.

Grafico 2.4. Los ambitos de la asistencia de IFSF
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Programa de IFSF para la investigacion de delitos fiscales (IFSF-Cl): el paso de
programas piloto a programas ordinarios

Los programas IFSF-Cl empezaron en abril de 2019, con un primer programa piloto lanzado en Colombia. Durante
los dos afios siguientes, los programas piloto se fueron ampliando a otras ocho jurisdicciones: Armenia, Costa Rica,
Honduras, Kenia, Maldivas, Pakistan, Tunez y Uganda.

En febrero de 2022, tras los comentarios positivos de todas las jurisdicciones donde se habian realizado los programas
piloto, los programas IFSF-CI pasaron a integrar la oferta ordinaria de programas. La fase piloto ayudd a IFSF a
concebir un planteamiento estructurado dentro de un proceso de ejecucion en tres etapas. En la primera etapa, las
Administraciones Anfitrionas llevan a cabo una autoevaluacion aplicando el modelo de madurez de la investigacion
de delitos fiscales (al que, en lo sucesivo, nos referiremos tan solo como «<modelo de madurez»). A continuacion, se
ocupan de casos individualizados y del desarrollo de las capacidades conexas. Durante la Ultima etapa, el impacto del
programa se mide a través de un marco de seguimiento y evaluacion.

Aunque los procesos estan determinados, es fundamental garantizar flexibilidad a fin de satisfacer las necesidades
de cada jurisdiccion.

En el Recuadro 2.2 y Recuadro 2.3 se ofrece mas informacién acerca de dos programas IFSF-ClI que se estén
ejecutando en Costa Rica y Honduras.
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Recuadro 2.2. Costa Rica adopta un enfoque integral de gobierno

El programa IFSF-Cl celebrado en Costa Rica ha superado con éxito la fase de piloto y ahora es uno de los
programas IFSF-Cl en curso.

Tras la etapa de autoevaluacion (primera etapa), Costa Rica se asocié a la Guardia di Finanza italiana para trabajar
sobre casos individualizados y desarrollar las capacidades conexas. En esta segunda etapa, los expertos de la
Guardia di Finanza apoyaron a los auditores costarricenses durante las diferentes fases de la investigacion. El
andlisis de casos comenzd con una mision presencial en la Administracion Anfitriona a mediados de 2022. La
conclusion del plan de trabajo guiard a Costa Rica a la consecucion de diversos hitos (p. €], médulos cubiertos
en las directrices de casos, revisién del sistema de traslado y gestion de casos, etc.)

El programa IFSF-Cl en Costa Rica aplica un enfoque integral de gobierno. En enero de 2022, se celebrd una
sesion estratégica que reunié a nueve organismos para debatir sobre como colaborar en cuestiones relativas a
delitos tributarios y coordinar sus respectivas estrategias. En el programa participaron mas de 30 funcionarios de
Costa Rica y funcionarios de la Guardia di Finanza de Italia.

«Costa Rica se siente sumamente complacida de dar inicio con la Asistencia Técnica brindada a través del Programa
Inspectores Fiscales sin Fronteras de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico y el Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo. El primer encuentro llevado a cabo el pasado 14 de enero 2022 permitié evidenciar
el compromiso interinstitucional de las entidades costarricenses bajo el enfoque de “todo el gobierno”y se mostré la
perspectiva de nuestro pais con respecto a los planes para el ario 2022 que involucran la investigacidn de delitos fiscales.
Nos sentimos honrados de contar con los expertos de la Guarda di Finanza de Italia como pais socio y agradecemos
a los personeros de la OCDE por considerarnos nuevamente en el programa IFSF, ya que nos ayudard a desarrollar
las competencias ya existentes y adquirir otras nuevas en materia de investigaciones de delitos fiscales.» — Karla Salas
Corrales, Directora, Direcciéon de Fiscalizacion, Direcciéon General de Tributacion de Costa Rica.

Recuadro 2.3. Creacion de un laboratorio forense en Honduras

En el marco del programa IFSF-Cl, Honduras efectud un exhaustivo andlisis de deficiencias mediante el modelo
de madurez de la OCDE vy, en 2021, elabord un plan de trabajo que abordaba las cuestiones mas acuciantes
relativas a la investigacion de delitos fiscales.

El trabajo comenzé con la asistencia de México como Administracién Socia. Los expertos mexicanos revisaron
los procedimientos de investigacion de Honduras, para lo que aprovecharon la experiencia obtenida de las
reformas que se habian llevado a cabo en su pais. La transferencia de conocimiento y habilidades se produjo
gracias a una metodologifa practica, en la que el equipo de expertos iba guiando las diversas etapas y técnicas
de la investigacion. De acuerdo con el enfoque integral gobierno, el programa conté con la participacion de
miembros de la Administracién Tributaria y la Fiscalia.

Ademas de la asistencia prestada por la Administracion Socia, Honduras estd poniendo en marcha un
laboratorio forense con la ayuda de un experto del Registro del PNUD. Los laboratorios forenses se crean en
las administraciones tributarias para recabar, agregar e interpretar datos, asi como para apoyar la evaluacion de
riesgos. Los funcionarios de los laboratorios reciben formacion para decodificar cifrados complejos y garantizar
que se pueda acceder a los datos a través de teléfonos o aplicaciones moviles, ordenadores y cualquier
dispositivo personal. Estos laboratorios son esenciales para que las administraciones descubran actividades
ilicitas, extraigan datos ocultos y desarrollen sus funciones de investigacion mas generales.
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Intercambio automatico de informacion: presentacion del programa piloto

El primer programa piloto de IFSF relativo al uso eficaz de los datos obtenidos mediante el mecanismo de intercambio
automatico de informacion (IFSF-IA) se llevé a cabo en septiembre de 2021. El programa lo solicité la Administracion
Tributaria de Malasia (IRBM - Inland Revenue Board of Malaysia) y recibié la asistencia de la Administracién Tributaria
de Reino Unido (HMRC - Her Majesty’s Revenue and Customs). A principios de 2022, el programa se desarrollé en
la modalidad virtual trabajando sobre casos anénimos y gracias a un enlace técnico minucioso, centrado en los
fideicomisos del derecho anglosajon en particular. Con la reduccion de las restricciones impuestas por la pandemia
de COVID-19, en mayo de 2022, los expertos de HMRC llevaron a cabo sus primeras misiones presenciales en Malasia.

El programa piloto pretende complementar el trabajo de capacitacion
que realiza el Foro Global relativo al uso de la informacion recibida en
el marco del Estdndar Comun de Reporte (ECR). Incluye la busqueda
y el filtrado de los datos recibidos, asi como la integracién de fuentes
de datos de terceros y el control cruzado automatico de informacion;
el uso de los datos obtenidos mediante el ECR; el andlisis de datos,
las evaluaciones de riesgo, las actuaciones dirigidas a obtener el
cumplimiento, las notificaciones a los contribuyentes, la politica de
comprobacién tributaria y las liquidaciones de impuestos.

«El programa piloto IFSF-IAl ofrece una
gran oportunidad a los funcionarios
del IRBM encargados de efectuar las
comprobaciones e investigaciones de
aprender directamente de la jurisdiccion
socia, la HMRC. Realmente aprendimos
muchomds deprisayyaestamos teniendo
resultados positivos». — Dra. Esther A.P.
Koisin, Directora, Departamento de Las administraciones interesadas que hayan  realizado
Tributacion Internacional, IRBM. satisfactoriamente el programa de asistencia técnica del Foro Global

y hayan efectuado su primer intercambio reciproco de informacion

pueden solicitar un programa IFSF-IAl a través del nuevo portal en
Iinea de IFSF para las Administraciones Anfitrionas.

Digitalizacion administraciones tributarias (DTA): propuesta y programa piloto

Las administraciones tributarias de todo el mundo, tanto de paises en desarrollo como desarrollados, utilizan las
tecnologias digitales para mejorar los servicios que prestan a los contribuyentes y aumentar los ingresos. La
digitalizacion facilita la interpretacion de los datos (incluidos en el Al), lo que se traduce en mejores evaluaciones
de riesgos, simplifica la identificacion de los delitos fiscales y apoya las actividades de comprobacion de los precios
de transferencia. La pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto que la politica y la administraciéon tributarias
pueden beneficiarse de la tecnologia. Sin embargo, para los paises en desarrollo es un dmbito desafiante y costoso.

Puesto que todas las administraciones tributarias necesitan utilizar la tecnologia de acuerdo con sus propias
necesidades, aprender de las experiencias ajenas puede mejorar significativamente la eficacia de la transiciéon digital.
El Foro sobre Administracion Tributaria (FTA, por sus siglas en inglés), que contribuye al desarrollo de capacidades
mediante el intercambio de conocimientos y el apoyo entre pares, ha propuesto un nuevo programa piloto IFSF-DTA, a
fin de prestar asesoramiento confidencial sobre la gestién de temas estratégicos relacionados con la digitalizacion, tales
como la gestion del cambio, el desarrollo de estrategias, la elaboracion de presupuestos y la gestion de programas.

Con su asistencia entre pares, programas especializados en determinados sectores y la utilizacion de los conocimientos
de las Oficinas Locales del PNUD, el programa IFSF-DTA es similar a los programas tradicionales de IFSF. Sin embargo,
este programa se centra, en primer lugar, en el didlogo relacionado con la gestion y la asistencia se presta en forma
de asesoramiento preliminar, estratégico y confidencial.

Las Secretarfas de IFSF y del FTA estan elaborando los programas piloto del programa propuesto a fin de evaluar su
viabilidad, valor potencial y encaje en el concepto de IFSF.

El primer programa piloto estd en marcha, con la IRBM como Administracion Anfitriona y el Servicio de Impuestos
Internos (SI) de Chile como Administracion Socia. Ademés, en la actualidad, se estan estudiando otros cuatro posibles
programas piloto, en los que participan seis miembros del FTA y dos paises no miembros. Las Secretarfas de IFSF y
del FTA pretenden presentar las conclusiones preliminares de esta fase piloto al Consejo de IFSF a principios de 2023,
para que sirvan de base a la decisién del Consejo de ampliar o no la fase experimental.
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Implementacion de la solucion basada en dos pilares: asistencia de IFSF

En octubre de 2021, 137 paises alcanzaron un acuerdo histérico sobre una solucién basada en dos pilares para
abordar los desaffos fiscales que plantea la digitalizacién de la economfa. Las empresas multinacionales no suelen
pagar suficientes impuestos en los mercados en los que sus usuarios o clientes se encuentran. Gracias al Pilar Uno
del acuerdo, los paises estan en una mejor posicidon para gravar a las empresas multinacionales mas grandes y
rentables que operan en sus territorios. Se espera generar una redistribucion mundial de aproximadamente 125 000
millones de doélares estadounidenses?. El Pilar Uno también introduce normas simplificadas en materia de precios de
transferencia para determinadas actividades, lo que facilitaré a los paises en desarrollo aplicar las reglas sobre precios
de transferencia, protegiendo de ese modo sus bases imponibles.

El Pilar Dos aborda el desafio que plantea el hecho de que las empresas multinacionales pueden trasladar sus
beneficios para reducir los tipos impositivos. Las nuevas reglas que establece el Pilar Dos asegurardn que a las
mayores multinacionales se les aplique un impuesto minimo global del 15 %. Se espera que con ello se generen
unos ingresos complementarios de 150 000 millones de ddlares estadounidenses®, que se complementardn con
un proceso de reforma de los tratados tributarios con jurisdicciones de baja imposicién a fin de garantizar que los
paises en desarrollo puedan gravar los pagos que no se gravan (o que estan insuficientemente gravados) en el pais
del beneficiario.

IFSF puede desempenar un importante papel ayudando a los paises a gravar la economia digital y, en particular, en
la implementacion practica de la solucién basada en dos pilares. La Secretaria analizard las posibilidades de ampliar
la asistencia que presta IFSF de conformidad con las necesidades y las prioridades de los paises y las directrices
proporcionadas por el Consejo de Gobierno. Por ejemplo, con relacion al Pilar Uno, puede necesitarse asistencia
para aplicar las nuevas reglas que amplian la base imponible de las jurisdicciones de mercado (en lo que respecta
a las comprobaciones, asi como los nuevos procesos para ofrecer a las empresas multinacionales seguridad juridica
sobre sus posiciones) y para aplicar el método simplificado a los precios de transferencia. Con relacién al Pilar Dos,
puede necesitarse asistencia para aplicar las reglas que establecen el impuesto minimo global, asi como las nuevas
disposiciones de los tratados pactadas con las jurisdicciones de baja imposicion.

Por ultimo, el Pilar Dos también ofrece la oportunidad de que todos los paises* reconsideren los incentivos fiscales.
Con la introduccién del impuesto minimo global, los incentivos fiscales que reducen los tipos por debajo del tipo
minimo?® daran lugar a un traslado de ingresos tributarios de la jurisdiccion que concede el incentivo a la jurisdiccion
de residencia de la empresa multinacional. Para evitar esta situacion, los paises revisaran sus regimenes de incentivos,
incluidas las normas aplicables a las empresas que estédn fuera del ambito de aplicacién del impuesto minimo
mundial. Es probable que esta revision incluya no solo los incentivos, sino también la viabilidad de un impuesto
complementario a fin de garantizar que las ganancias derivadas del tipo impositivo minimo mundial se realicen en
el pafs. El enfoque de IFSF puede ser Util en tanto que para la revisién de los incentivos fiscales puede ser necesario
acceder a informacion confidencial (p. ej., para analizar el impacto sobre determinados contribuyentes o examinar
contratos de inversion).

2 Publicacion: Enfoque de dos pilares para abordar los desafios fiscales derivados de la digitalizacion de la economia (oecd.org).

3 Publicacion: Enfoque de dos pilares para abordar los desafios fiscales derivados de la digitalizacién de la economia (oecd.org).

4 Este apoyo sera necesario mas alla de aquellos miembros del marco inclusivo que se han comprometido a aplicar la
solucion basada en dos pilares, pues mientras el pafs de la residencia se comprometa a aplicarlo, cualquier incentivo
concedido en otra jurisdiccion estarfa sujeto al impuesto minimo global en el pafs de la residencia.

°> Salvo que esté sujeto a una exclusion que limite el alcance de incentivos fiscales por debajo del minimo mundial, siempre
que los incentivos satisfagan el test de la sustancia, es decir, el beneficiario de los incentivos fiscales ejerce una actividad
sustancial en la jurisdicciéon que concede el incentivo.
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Novedades en el funcionamiento en 2021-2022

En este apartado se dan a conocer las novedades que se produjeron en el funcionamiento de la iniciativa durante
el periodo que abarca el informe. Entre ellas se incluyen los procedimientos simplificados para solicitar la asistencia
de IFSF, la colaboracion reforzada con las Oficinas Locales del PNUD, la ampliacién de la red de Administraciones
Socias, un nuevo programa de facilitador experto, un nuevo médulo de e-learning vy el recién presentado programa
de mentorfa.

Ventanilla unica para solicitar la asistencia de IFSF

A medida que la oferta de asistencia de IFSF se diversifica, resulta mas importante agilizar los procesos y las
formalidades para solicitar la asistencia de IFSF a fin de reducir los costes de transaccion para las administraciones
tributarias cuyos recursos y capacidades son mas limitados. Por ello, ahora, para solicitar los programas de IFSF, basta
con que las administraciones tributarias de los paises en desarrollo creen una cuenta en el portal de IFSF y usen
el Formulario de solicitud de asistencia de IFSF (FSA). Este formulario permite a las Administraciones Anfitrionas
transmitir la informacién esencial sobre el alcance que desean que tenga el programa de IFSF y las materias para
las que se requiere la creacion de competencias. En el formulario, la Administracién Anfitriona sefala claramente los
aspectos en los que se han de centrar las actividades que se desarrollen. Para obtener una guia detallada sobre como
solicitar la ayuda de IFSF, puede consultarse el Recuadro 2.4.

Recuadro 2.4. Como solicitar la asistencia de IFSF

1. La Administracién Anfitriona crea una cuenta en el portal de IFSF, que serd validada por la Secretarfa de
IFSF. A continuacion, el usuario podra efectuar y enviar una solicitud de asistencia para un determinado
programa de capacitacion.

2. La Administracion Anfitriona puede usar el formulario para solicitar cualquiera de los siguientes tipos de
asistencia de IFSF: programas de asistencia centrados en auditorfas o inspecciones, programas IFSF-Cl,
programas piloto IFSF-IAl, programas piloto sobre tributacion y recursos naturales, programas piloto de
auditorfa conjunta o simultdnea y expertos sectoriales.

3. Una vez que la Secretarfa de IFSF recibe la solicitud de asistencia, ésta se revisa y se solicitan mas
aclaraciones o se valida.

4. A continuacion, la Secretaria de IFSF envia una copia en PDF de la solicitud de asistencia al punto de
enlace de la Administracién Anfitriona para que lo firme el director de la administracion tributaria o la
autoridad competente.

5. La Administracion Anfitriona carga la solicitud de asistencia firmada a través del portal, momento en el
que la Secretaria de IFSF empezard a buscar un experto cualificado que ejecute el programa.

6. Una vez identificado el referido experto cualificado y garantizados los fondos, las partes firmaran los
términos de referencia.

7. Se presentard el programa y se celebrard la mision de evaluacion inicial. Durante los 18 a 24 meses
siguientes, el experto realizard misiones presenciales de una o dos semanas de duracién y misiones
virtuales en la Administracién Anfitriona.

8. Cuando terminan, todos los programas se supervisan y evalian debidamente a fin de garantizar la
transparencia de sus resultados.

Nota: Las Administraciones Anfitrionas interesadas en participar en un programa piloto IFSF-DTA deberdn ponerse en
contacto con la Secretaria de IFSF (secretariat@tiwb.org) directamente para obtener méas informacion.
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Participacion reforzada de las Oficinas Locales del PNUD

El afio pasado, el PNUD intensificd su compromiso con los paises a través de sus Oficinas Locales y sus planes de
participacién en los territorios. Como parte de una labor mas amplia en materia tributaria y de los ODS, los planes de
participacién en los paises describen el apoyo que el PNUD ofrece para la aplicacion eficaz de los programas de IFSF
y la generacion de sinergias con otros programas nacionales, a fin de fomentar el desarrollo institucional a largo plazo
y mejorar el papel de las autoridades tributarias en la financiacion y la consecucion de los ODS.

Durante el afo pasado, las Oficinas Locales del PNUD contribuyeron a mejorar el conocimiento que por todo el
mundo se tenfa de IFSF, al facilitar e integrar aiin mas los programas de IFSF en el apoyo mas amplio a la financiacién
de los ODS. Las Oficinas Locales del PNUD también participaron en la seleccién de los expertos del Registro del
PNUD vy las presentaciones oficiales de los programas y asistieron a pafses anfitriones con soluciones técnicas que
permitieron la realizacion de las misiones a distancia. Ademas, las Oficinas Locales del PNUD aportaron traductores e
intérpretes que facilitaron la ejecucion de los programas de IFSF.

Las Oficinas Locales ya han prestado apoyo para la ejecucion de los programas de IFSF. Las oficinas del PNUD en
Camboya, Sierra Leona y Uganda han dirigido el didlogo politico con las administraciones tributarias y la puesta en
marcha de los programas de IFSF vy la oficina de Egipto ayudd a la Administracion Tributaria egipcia con cuestiones
técnicas. A la fecha de este informe, las oficinas del PNUD en Angola, Bolivia, Comoras, Libano y Tunez, entre otros
paises, estan ayudando a establecer los programas de IFSF a nivel local. Las oficinas de Cabo Verde y Mongolia estan
ayudando a facilitar intérpretes y traductores.

Ampliacion de la proyeccion de los programas de IFSF

IFSF trabaja para ampliar sus programas, tanto respecto a su alcance como a los &mbitos sobre los que se presta
apoyo. IFSF exhorta a los paises en desarrollo interesados a que mantengan el contacto con la Secretaria de IFSF a fin
de recibir mas informacién y presentar solicitudes de asistencia a través del portal de IFSF. Ademas, IFSF y las Oficinas
Locales del PNUD estan contactando activamente a los paises en desarrollo para informarles de la posibilidad de
beneficiarse de la exclusiva asistencia técnica que la iniciativa IFSF proporciona. El Cuadro 2.1 incluye una lista no
exhaustiva de jurisdicciones en las que IFSF alin no actua, pero donde habria posibilidades de hacerlo. Se exhorta a
los paises que no estan en la lista, pero con interés en IFSF, a considerar si pueden beneficiarse de la asistencia de IFSF.
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Cuadro 2.1. 50 jurisdicciones donde seria posible la actuacion de IFSF

Albania Argelia
Azerbaiyan Bangladés
Belice Bolivia

Bosnia y Herzegovina Brasil

Burundi Costa de Marfil
Filipinas Fiyi

Gaboén Gambia
Guatemala Guinea-Bissau
Guyana Indonesia
Islas Marshall Jamaica
Jordania Kirguistan
Lesoto Libia
Macedonia del Norte Madagascar
Malaui Mali
Marruecos Mauritania
Moldavia Montenegro
Nepal Niger
Paraguay Peru
Republica del Congo Ruanda

Samoa San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia Serbia

Sri Lanka Surinam

Tanzania Ucrania

Uzbekistan Vietnam

Yemen Yibuti

Nota: Las jurisdicciones en negrilla son aquellas en las que hubo asistencia previa de IFSF y una oportunidad de repetirla. Las
jurisdicciones que no estan en negrilla son aquellas a las que, hasta este momento, IFSF no ha prestado asistencia.
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Ampliacion de la red de Administraciones Socias

La red de Administraciones Socias de IFSF se estd ampliando. La iniciativa dio la bienvenida a la Receita Federal de Brasil,
la Taxation Office de Australia y la Guarda di Finanza de Italia como Administraciones Socias durante el periodo al que
se reflere este informe. Estas administraciones enviardn expertos a Angola, Maldivas y Costa Rica, respectivamente.
Hasta la fecha, 23 Administraciones Socias (Gréafico 2.5) son la principal fuente de los expertos de IFSF, que abarcan
mas del 80 % de los programas en curso.

Grafico 2.5. Administraciones socias de IFSF
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Un nuevo programa de facilitador experto de IFSF para las investigaciones penales

Los programas IFSF-CI pueden contar con un facilitador experto que ayude a las jurisdicciones a efectuar la
autoevaluacion a través del modelo de madurez, como parte del programa IFSF-Cl o durante la etapa preparatoria.

Se ha desarrollado un maédulo de e-learning sobre el modelo de madurez a fin de facilitar la autoevaluacion a todas
las jurisdicciones (Recuadro 2.5).
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Recuadro 2.5. Convertirse en facilitador experto para las investigaciones penales
de IFSF

El Grupo de Trabajo sobre Delitos Fiscales y Otros Delitos (TFTC, por sus siglas en inglés) de la OCDE apoya
a las administraciones tributarias de todo el mundo a mejorar su capacidad de hacer cumplir la ley para
combatir los delitos fiscales y los flujos financieros ilicitos. Una de las herramientas utilizadas para ayudar a
las administraciones tributarias a desarrollar sus capacidades es el modelo de madurez de la investigacién de
delitos fiscales («kModelo de madurez») que se basa en la publicacion de la OCDE Lucha contra los delitos fiscales
— Los diez Principios Globales. La autoevaluacion es el primer paso para identificar deficiencias y los dmbitos de
reforma prioritaria.

El TFTC ha creado un programa de facilitador experto a través del cual los expertos se ofrecen a ayudar a los
paises en desarrollo a llevar a cabo la autoevaluacion usando el modelo de madurez. El papel del facilitador
experto es ayudar a los interesados a evaluar objetivamente la situacion y colaborar en los debates sobre los
pasos que se podrian dar. El facilitador experto puede ayudar en las autoevaluaciones del modelo de madurez,
tanto si se efectiian como parte del programa IFSF-Cl o de forma independiente a este.

4 )
« Almenos 5 afos de experiencia relevante en la
. . . investigacion de delitos fiscales u otros delitos
Satisfacer las cualificaciones ) . )
) financieros, operaciones de blanqueo de capitales o
necesarias _ . o
flujos financieros ilicitos.
- Dominio del inglés.
. J/
4 )
- Dirigirse a la Secretarfa del TFTC para inscribirse
Realizar el médulo de e-learning como facilitador experto con un curriculo, prueba
sobre el Modelo de madurez de las cualificaciones y baremo.
(Expert.Facilitator.Programme@oecd.org)
. J/
e , , , N
- Lista de preseleccionados seguida de una breve
Etapa final trevist
entrevista.
\ J
4 N\

Nota: cualificaciones deseables relacionadas con los delitos fiscales y financieros:
- Curso de certificacion de un instituto nacional o internacional de reconocido prestigio.
- Experiencia en formulacién de legislacion o politicas.
Experiencia en redaccion de manuales o directrices administrativas o practicas,
publicaciones académicas.
- Experiencia probada en impartir formacién a funcionarios de la administracion tributaria o de
otros organismos de investigacion.
Dominio y conocimiento practico especifico de uno o mas de los siguientes idiomas: inglés,

francés, espanol.
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Un nuevo maodulo de e-learning para los expertos de IFSF

Enlaplataforma paraelintercambio de conocimientos
entre las Administraciones Tributarias (KSP,,) esta
disponible un nuevo mdédulo de e-learning para los
expertos de IFSF. El moédulo interactivo prepara a los
expertos antes de la ejecucion del programa con la

Inspectores Fiscales sin Fronteras — Informe anual 2022
informacion y las buenas practicas recopiladas de
la experiencia de expertos de IFSF. El modulo hace

hincapié en los hitos clave de los programas de

IFSF, los principales desafios, los riesgos asociados al desarrollo del programa vy las herramientas de supervision y
evaluacion. Contiene una seccidn sobre las competencias interpersonales necesarias para fomentar el intercambio
sostenible de conocimientos.

Un nuevo programa de mentoria de IFSF

En junio de 2022, la Secretaria de IFSF presentd su primer programa de mentoria como respuesta a la necesidad
cada vez mayor de expertos altamente capacitados y especializados para ejecutar los programas de IFSF. El objetivo
de los aprendices es seguir desarrollando sus conocimientos en materia de precios de transferencia y cooperaciéon
internacional, asi como su capacidad de transferir competencias y conocimientos internacionalmente. La asistencia
que prestan se detalla en los términos de referencia del programa. Apoyan a los expertos principales en una serie de
ambitos, como, por ejemplo, proporcionando informacion sobre las labores desarrolladas por los funcionarios de la
Administracion Anfitriona y garantizando que los beneficiarios reciban un correcto apoyo.

Se asignaron a tres aprendices para ayudar a los dos expertos principales procedentes del Administracion Tributaria
de Sudafrica (SARS - South African Revenue Service) a prestar asistencia a la Administracién Tributaria de Ghana (GRA -
Ghana Revenue Authority) en el marco del nuevo programa sobre industrias extractivas. Los aprendices son inspectores
del SARS con una amplia experiencia en precios de transferencia y fiscalizacion de industrias extractivas.

Los aprendices se mantendran bajo la supervision de los expertos principales del SARS, pero se espera que contribuyan
alametodologfa de aprendizaje practicoy sobre el terreno, esencial para los programas de IFSF. Mediante el programa
de mentorfa, la Administracion Tributaria de Sudafrica formaré a expertos en precios de transferencia fomentando
el intercambio sobre asuntos complejos y delicados. La Administracion Tributaria de Sudéfrica ha subrayado la
oportunidad de utilizar este programa para alcanzar la paridad de género entre su personal con experiencia.®

® Dos de los tres participantes en el programa de mentorfa son mujeres.
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Resultados

Repercusion sobre los ingresos

En este capitulo se describen las

actividades y los logros de IFSF en las Hasta la fecha, IFSF y su caracteristica asistencia centrada en
diferentes regiones del mundo durante inspecciones o auditorfas tributarias, incluidos los casos anénimos
el periodo del informe. Ademas de que se resuelven durante los talleres conjuntos con el ATAF, la OCDE
analizar el éxito de IFSF a la hora de y el GBM, ha producido un aumento de la recaudacion tributaria y
generar recursos complementarios para las liquidaciones de impuestos en las jurisdicciones participantes.
la inversién en desarrollo sostenible, Estos programas han generado una recaudacion tributaria
en este capftulo se ofrece una vision adicional de 1700 millones de doélares estadounidenses y
general de las repercusiones de IFSF liquidaciones de impuestos adicionales por importe de 3900
aparte del aumento de la recaudacion. millones de ddlares estadounidenses en Africa, Asia y el

Pacifico, Europa del Este y América Latina y el Caribe (Gréfico 3.1).

Grafico 3.1. Aumento acumulado de los ingresos regionales declarados derivado

de la asistencia IFSF
Europa del Este:
Recaudado: 1,7 millones USD
Liquidado: 87 millones USD

América Latina y el Caribe:
Recaudado: 122 millones USD
Liquidado: 580 millones USD

Asia-Pacifico :
Recaudado: 288 millones USD
Liquidado: 299 millones USD

Liquidado: 2,9 billones USD

Africa: L /)'
Recaudado: 1,3 billones USD N ;

© 1700 millones de délares estadounidenses p 3900 millones de ddlares
&7 deaumento de los ingresos fiscales estadounidenses en impuestos

Nota: Reflejan los resultados obtenidos por los programas de IFSF desde 2012 a 2022. Todos los ingresos comunicados se
generan gracias a la colaboracién de IFSF con el ATAF, el IGF y el GBM.
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Repercusiones aparte de los ingresos

Desarrollo de capacidades

Tras finalizar los programas de IFSF, muchas Administraciones Anfitrionas relatan mejoras en las habilidades
y competencias de su personal. Los comentarios ponen de manifiesto un incremento de la confianza de los
inspectores en si mismos a la hora de efectuar las comprobaciones relacionadas con la fiscalidad internacional. Las
autoevaluaciones de los auditores arrojan un importante aumento de su conocimiento sobre fiscalidad internacional
(hasta un 44 %) vy realizacion de evaluaciones de riesgos (hasta un 37 %). El Grafico 3.2 ofrece mas detalles sobre
la mejora de las habilidades y las competencias que informan los propios auditores durante el desarrollo de los
programas de IFSF.

Grafico 3.2. Autopercepcion sobre las competencias (en una escala de 1a 5)
antes y después del programa de IFSF
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Nota: Resultados obtenidos de las autoevaluaciones de los inspectores al inicio y al final de los programas.

Ademas, las Administraciones Anfitrionas reconocieron una mejor comprension de las practicas tipicas de los
diversos sectores por parte del personal que trabaja con grupos multinacionales cuyas estructuras son cada vez
mas complejas. La aportacion de conocimientos técnicos sobre el sector, que se produce en mas del 40 % de los
programas de IFSF, complementa las habilidades esenciales desarrolladas sobre la propia metodologia de inspeccion.

Mejora del cumplimiento voluntario

Un objetivo clave mas amplio de los programas de IFSF es promover cambios positivos en la conducta de las empresas
multinacionales en relacién a las comprobaciones tributarias durante, pero también con antelacion a los de procesos
de liquidacién. Desarrollar una capacidad de inspeccion solida y estable contribuye a aumentar el cumplimiento de los
contribuyentes. Una parte importante de los programas de IFSF se dedica a revisar la metodologia de fiscalizacion para
racionalizary mejorar las interacciones con los contribuyentes. Mejorar la comunicacion con los contribuyentes ayuda a
generar confianza y aumenta la seguridad juridica, factores esenciales para incentivar el cumplimiento voluntario’. Los
paises han informado que, tras estas revisiones, las empresas multinacionales han respondido a los cambios efectuados.

7 Moral tributaria Il: Construir la confianza entre administraciones tributarias y grandes empresas
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Contar con los contribuyentes a la hora de desarrollar la legislacion y la reglamentacion ayuda a identificar potenciales
desafios relacionados con el cumplimiento y da tiempo a los contribuyentes a adaptarse a las nuevas leyes
y procedimientos®.

Ademas, la mayor conciencia sobre la mejora de las capacidades de las administraciones tributarias parece estimular el
cumplimiento de las empresas multinacionales, méxime cuando se hacen publicos los resultados de las inspecciones
o la participacion en programas de capacitacion. Segun se desprende de los informes de los programas de IFSF, un
mayor conocimiento por parte de las empresas multinacionales de las actividades que las Administraciones Anfitrionas
emprenden para contener la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios aumenta el cumplimiento entre
€505 Mismos grupos.

Seguimiento y conclusiones de la evaluacion

El marco de supervision y evaluacion de IFSF ya estd en marcha. En la actualidad, veintiin programas en curso se
benefician de este nuevo marco. En las siguientes secciones se esbozan los principales resultados, conclusiones y
repercusiones de los programas de IFSF, analizados en un contexto regional.

IFSF en Africa

Programas terminados (incl. Sur-Sur) 37(7)
Programas en curso (incl. Sur-Sur) 24 (8)
Jurisdicciones apoyadas 30
Inspectores formados 970
Fiscalizaciones concluidas 84
Expertos desplazados 62
Materiales formativos desarrollados 67

IFSF ha mantenido su atencién en Africa, consciente de la oportunidad y la necesidad de incrementar la movilizacion
de recursos internos en la region. Africa es la region con el coeficiente entre los impuestos y el PIB més bajo® (en el
Grafico 3.3 se compara el coeficiente tributario medio en Africa y en otras regiones), aunque en Tunez y en Seychelles
es superior al de la media de la OCDE. Existe una serie de factores que contribuyen a esta disparidad entre los
promedios de Africa y otras regiones, como los elevados niveles de informalidad y la relativamente baja capacidad
administrativa para recaudar impuestos.

8 Moral tributaria II: Construir la confianza entre administraciones tributarias y grandes empresas
9 https://www.oecd.org/tax/tax-policy/brochure-revenue-statistics-africa.pdf.
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Grafico 3.3. Impuestos como proporcion del PIB en Africa en comparacion con
otras regiones
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Nota: Los datos més recientes para todas las regiones son de 2020, excepto para Africa, que son de 2019.
Fuente: Base de datos global de estadisticas tributarias (oecd.org)

A fin de aumentar la movilizacién de recursos internos y financiar programas publicos, muchos paises africanos estan
fortaleciendo su capacidad fiscal internacional, entre otras cosas, uniéndose a la labor del Marco Inclusivo, que se
complementa con la asistencia que presta IFSF. Hasta la fecha, 26 paises africanos han entrado a formar parte del M.

IFSF ha contribuido a mejorar las capacidades de los auditores y a consolidar buenas practicas en materia de
precios de transferencia. IFSF ha ejecutado més de 60 programas en 30 jurisdicciones africanas. Mas de la mitad son
programas repetidos, que siguen a un primer programa que establece las bases para la comprobacion de los precios
de transferencia. Con frecuencia se centran en sectores esenciales, como las industrias extractivas, los servicios
financieros, las telecomunicaciones y la agricultura.

La asistencia centrada en dmbitos especificos que presta IFSF ha ayudado a paises africanos a impulsar cambios a
largo plazo gracias a recomendaciones legislativas y organizacionales. Con frecuencia se solicita a los expertos de IFSF
que analicen las disposiciones legislativas en vigor en las que se basan los procesos de comprobacioén. Esta practica
garantiza que se identifiquen y regulen las deficiencias o lagunas legislativas. Desde la perceptiva organizacional, la
experiencia de IFSF sugiere que crear un equipo dedicado a los precios de transferencia garantiza una gestion eficaz
de los casos en los que hay elementos de fiscalidad internacional.

Durante todos estos afos, las Administraciones Anfitrionas han reforzado sus actividades de comprobacion de
los precios de transferencia. Durante sus primeros programas, la mayoria de las Administraciones Anfitrionas solo
avanzan en hasta tres casos, pues los inspectores y los expertos prefieren examinar los procedimientos de principio
a fin. En los siguientes programas, las Administraciones Anfitrionas consiguen abordar més casos y la mayorfa analiza
mas de seis por programa.

Estos resultados han permitido a las Administraciones Anfitrionas africanas movilizar nuevos ingresos en las primeras
etapas de sus programas y centrarse mas en la estabilidad del equipo que lleva a cabo los procesos de fiscalizacion
para mantener los progresos. Para obtener mas informacion sobre los programas en curso en Ghanay Costa de Marfil,
pueden consultarse el Recuadro 3.1 y el Recuadro 3.2.
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Ademas, la colaboracion de IFSF con el ATAF sigue ofreciendo una excelente plataforma para coordinar los programas
de IFSF para las Administraciones Anfitrionas africanas, que han visto resultados positivos en materia de recaudacién
impositiva, asi como mejoras en su organizacién y un mayor cumplimiento del contribuyente. Hasta la fecha, las
Administraciones Anfitrionas africanas han recaudado 1 300 millones de délares estadounidenses complementarios
en impuestos, procedentes de 2 900 millones de ddlares estadounidenses liquidados.

Recuadro 3.1. Asistencia sectorial en Ghana

Ghana fue uno de los primeros paises africanos en recibir la asistencia de IFSF. El primer programa se lanzé en
2014. En el marco del primer programa, dos expertos procedentes de la Administracion Tributaria de los Paises
Bajos (NTCA - Netherlands Tax and Customs Administration) trabajaron con la unidad de precios de transferencia
de la Administracion Tributaria de Ghana (GRA) sobre cuestiones relativas a las evaluaciones de riesgos y los
precios de transferencia. Durante el programa, los inspectores hicieron progresos en los sectores bancario, de
construccion, energia, minerfa, gas y petréleo y telecomunicaciones.

En colaboracién con la Administracion Tributaria de los Paises Bajos, en 2019, se lanzé el segundo programa.
Este se centré en la comprobacion de los precios de transferencia de los sectores de las telecomunicaciones y
los servicios financieros. La Administracién Tributaria de Ghana realizd cuatro inspecciones en el marco de este
programa.

Més recientemente, la Administracion Tributaria de Ghana decidié asumir dos nuevos programas con la ayuda
de la Administracion Tributaria de Sudéfrica (SARS) como Administracion Socia para continuar con la fiscalizacion
de empresas multinacionales del sector extractivo y manejar cuestiones mas complejas relativas a los precios
de transferencia. En el marco de este programa Sur-Sur, los expertos de la Administracion Tributaria de Sudéfrica
participaron en comprobaciones de precios de transferencia de los sectores de la minerfa y extractivo y
transmitieron sus conocimientos sobre cémo tratar con las empresas multinacionales de estos sectores. El
ultimo programa de Ghana empezd en 2020 y contaba con la ayuda del ATAF y el Banco Mundial. Se centré en
comprobaciones complejas de precios de transferencia. Hasta este momento, gracias a los programas de IFSF en
la Administracion Tributaria de Ghana se han liquidado mas de 18 millones de ddlares estadounidenses, se han
recaudado 13 millones en impuestos y se han llevado a cabo seis inspecciones completas.
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Recuadro 3.2. Las buenas practicas de IFSF en Costa de Marfil

La Direccion General de Impuestos (DGI) de Costa de Marfil reconocia que la expansion de su economia habia
generado practicas de traslado de beneficios a través de estructuras de planificaciéon fiscal agresiva. La DGI
identificd dos niveles de riesgo principales en el traslado de beneficios dentro de grupos multinacionales. Las
practicas de erosién de la base imponible y traslado de beneficios distorsionan las condiciones del mercado al
ofrecer ventajas competitivas indebidas a empresas extranjeras mediante la reduccion de las cargas tributarias
que soportan frente a las empresas nacionales. La incidencia de esquemas elusivos en la jurisdiccion tiende
a producir efectos negativos sobre el cumplimiento tributario en general, pues el tratamiento injusto que
determinados contribuyentes perciben puede reducir la buena predisposicion inherente a pagar impuestos de
forma amplia.

Para abordar estos riesgos, Costa de Marfil solicitd su primer programa de asistencia técnica en el dambito de los
precios de transferencia, que se llevé a cabo en 2018-2019. Durante este programa, un alto funcionario experto
en cuestiones tributarias de la Administracion Tributaria de Bélgica, el Service Public Fédéral Finances, prestd
asistencia a 15 funcionarios de la DGI utilizando un planteamiento mixto, a través de reuniones presenciales
y a distancia. Este apoyo tuvo unos resultados impresionantes, pues se recaudaron 12 millones de ddlares
estadounidenses adicionales en impuestos en el marco de cuatro procedimientos de comprobacién de precios
de transferencia en los sectores de la agricultura, la produccion y distribucion (cacao, platanos y pifas), la
fabricacion de cosméticos y la distribucion de petrdleo.

El experto de IFSF proporcioné orientacion y apoyo durante todo el proceso, desde la evaluacién de riesgos
hasta la liquidacién impositiva final. Esta asistencia integral ayudé a los funcionarios de la DGl a entender
mejor las operaciones relacionadas con la amortizacion de los activos, los intangibles, los servicios intragrupo,
la subcapitalizaciéon y los precios de transferencia. El equipo tuvo la oportunidad de aplicar el conocimiento
tedrico a los casos en curso y desarrollé habilidades de recopilacion de informacion y analisis de la informacion
publica. Ademéas, el experto de IFSF mostré coémo usar bases de datos comerciales para adquirir una idea mas
comprensiva de las operaciones y los comparables de las empresas fiscalizadas.

IFSF en Asia y el Pacifico

Programas de IFSF en Asia y el Pacifico: cifras clave

Programas terminados (incl. Sur-Sur) 4(0)
Programas en curso (incl. Sur-Sur) 14 (2)
Jurisdicciones apoyadas 10
Inspectores formados 240+
Fiscalizaciones concluidas 13
Expertos desplazados 17
Materiales formativos desarrollados 27
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En la region de Asia y el Pacifico, los niveles de movilizacién de recursos internos varian mucho entre los paises de
renta baja y media (Gréafico 3.4)"°. Las Administraciones Anfitrionas de IFSF presentan algunos de los coeficientes
tributarios mas bajos de la regién, pues seis de los nueve paises anfitriones presentan una recaudacion tributaria
como porcentaje del PIB inferior a la media de la regién, que, en 2020, se situé en el 19,11 %. La recaudacion tributaria
en la region empeord en 2020 (Gréfico 3.3) como consecuencia de la pandemia y el descenso que esta provocd en la
actividad econdmica, los precios de productos basicos y el turismo. La importancia que sigue teniendo la capacitacion
en la region se ha visto confirmada por el reciente aumento del nimero de solicitudes de asistencia de IFSF.

Grafico 3.4. Impuestos como proporcion del PIB en la region de Asia y el
Pacifico (2020)
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Nota: Las jurisdicciones en las que se estan desarrollando o se han desarrollado programas de IFSF estan en azul oscuro. No se
dispone de informacion relativa a Sri Lanka.
Fuente: OCDE et al. (2022), Revenue Statistics in Asia and the Pacific 2022, OECD Publishing, Paris

Durante los ultimos anos, IFSF ha reforzado sus actividades en la region, sobre todo, prestado asistencia especializada
a las administraciones. A diferencia de los paises africanos, la primera vez que las Administraciones Anfitrionas de Asia
y el Pacifico entran en contacto con la iniciativa, solicitan tanto programas centrados en un determinado sector como
programas generales. En los programas siguientes, casi no se solicitan programas generales. En conjunto, 12 de los 18
programas ejecutados en la regién tenian un planteamiento sectorial, la mayorfa centrados en los recursos naturales (p.
ej., silvicultura), el turismo o la logistica. En el Recuadro 3.3, el Recuadro 3.4 y el Recuadro 3.5 se proporcionan ejemplos
de programas de IFSF en Mongolia, las Maldivas y Butan, respectivamente. La regién también demanda, desde un
primer momento, otros dmbitos de asistencia, como la investigacién de delitos fiscales (dos programas), el uso eficaz
de la informacién (un programa piloto) y la digitalizacion de las administraciones tributarias (un programa piloto).

Aunque el nimero de casos finalizados con la ayuda de IFSF es inferior a otras regiones, parecen significativos
los ingresos adicionales que los programas de IFSF se han apresurado a generar. Estos resultados derivan de las
recomendaciones sustantivas que hacen los expertos acerca de la legislacion vigente en materia de precios de
transferencia o de impuestos sobre beneficios, asi como sobre cuestiones relativas a la organizacion, que han llevado
a la creacion de cuatro unidades de precios de transferencia en las 10 jurisdicciones en las que IFSF actua.

10 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/cb712500-en/index.html?itemld=/content/component/cbh712500-en#section-d1e1904.
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Hasta la fecha, las Administraciones Anfitrionas de Asia y el Pacifico han recaudado 288 millones de dolares
estadounidenses complementarios en impuestos, procedentes de liquidaciones por valor de 299 millones de délares
estadounidenses.

Recuadro 3.3. Aprovechando el éxito inicial en el sector minero en Mongolia

Tras la solicitud de asistencia de la Administracién Tributaria de Mongolia, en 2019, IFSF lanzé un programa en paralelo
al emblematico programa «BEPS in Mining Deep Dive» (programa pormenorizado centrado en BEPS en el sector
minero) de la OCDE y el Foro Intergubernamental sobre Minerfa, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible (IGF).

A finales de 2020, Mongolia efectué su primera liquidacion de precios de transferencia en el marco de una
inspeccién exhaustiva a una gran multinacional minera'. Con esta actuacion, el gobierno recaudé 228 millones
de ddlares estadounidenses en impuestos y rechazé pérdidas por compensar por un importe de 1 500 millones,
que habrian reducido de forma significativa la recaudacion tributaria en el futuro. El contribuyente pagé esta
liquidacion tributaria por completo. La suma representé cerca del 1,7 % del PIB del pais en 2020.

Tras el éxito del programa inicial, la Administracion Tributaria de Mongolia solicitd la ampliacion del programa
hasta marzo de 2023. En el programa ampliado, el experto de IFSF proporciona asistencia técnica para finalizar la
comprobacién que empezd en 2019/2020 y valorar las condiciones de plena competencia de las tarifas de partes
vinculadas en la extension de la auditoria.

Ademas de la ampliacion del primer programa de IFSF, en 2021 se presentd un nuevo programa centrado en
prestar asistencia para la comprobacién de los precios de transferencia en el sector del carbén. Se espera que
este nuevo programa acelere los avances de Mongolia en garantizar que las empresas multinacionales del sector
extractivo paguen la cantidad de impuestos que les corresponde.

Recuadro 3.4. Enfoque en el sector del turismo en las Maldivas

La Administracion Tributaria de las Maldivas (MIRA - Maldives Inland Revenue Authority) concluyd su primer
programa de IFSF en julio de 2020 gracias al apoyo de la Direccion Financiera de la Republica Eslovaca. Este fue
el primer esfuerzo de la MIRA para especializarse en materia de precios de transferencia. A los pocos meses de
iniciar el programa, la fructifera cooperacion entre los altos cargos de la MIRA condujo a la creacion de una unidad
independiente de precios de transferencia integrada en la estructura organizativa de la administracion tributaria.
En la actualidad, esta unidad esté integrada por diez inspectores y el director de la unidad, todos formados en
el marco del programa de IFSF. La MIRA se ha beneficiado de la orientacion de los expertos de IFSF relativa a
la elaboracion de perfiles de riesgo, los cambios en los proyectos de reglamentos en materia de precios de
transferencia, la documentacién sobre precios de transferencia y los procedimientos generales de comprobacion.

Tras el primer programa de IFSF, que finalizé en 2020, la MIRA lanzé un nuevo programa centrado en la inspeccion
de casos estratégicos del sector del turismo. En la actualidad, la Administracién Tributaria de las Maldivas recibe
asistencia clave en seis procedimientos de comprobacién. Hasta la fecha, la asistencia de IFSF ha ayudado a la
Administracion Tributaria de las Maldivas a recaudar 1,7 millones de délares estadounidenses complementarios
en impuestos. Ademas, la MIRA ha solicitado asistencia para luchar contra los flujos financieros ilicitos. Con
un nuevo programa dedicado a las investigaciones penales, la MIRA realizard una autoevaluacion y formard a
funcionarios para reforzar las técnicas de investigacién y fomentar la coordinacion interinstitucional.

La Administracién Tributaria de Mongolia se asocia con organizaciones internacionales y emite la primera valoracion fiscal
de los precios de transferencia por 228 millones de ddlares estadounideses - Foro Intergubernamental (igfmining.org).
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Recuadro 3.5. IFSF en Butan: evaluacion de riesgos en los sectores de la energia
hidroeléctrica, silvicultura y turismo

En junio de 2021, el Departamento de Rentas y Aduanas (DRC - Department of Revenue and Customs) del
Ministerio de Finanzas de Butan lanzé su primer programa de IFSF en un clima de reduccion de la movilizacion
de recursos internos.

Este programa en curso tiene dos objetivos principales: brindar a los funcionarios de la Administracion Tributaria
de Butan mas conocimientos y experiencia para llevar a cabo inspecciones en las que hay elementos de
fiscalidad internacional y reforzar la metodologia de inspeccién del Departamento de Rentas y Aduanas, sobre
todo cuando realice comprobaciones sobre el terreno.

Sumaéndose a sus muchos ahos de cooperacion, el Departamento de Rentas y Aduanas ha invitado a un experto
del Consejo Central de Impuestos Directos de la India para que les ayude a alcanzar estos objetivos. El experto
de IFSF ha llevado a cabo cuatro misiones a distancia. Durante estas misiones, los funcionarios del Departamento
de Rentas y Aduanas han participado en diagnésticos y andlisis comparativos junto con el experto a fin de
identificar los principales ambitos que deben mejorar del procedimiento de inspeccién y establecer una
legislacién y aplicacion sélidas en materia de tributacion internacional. A este respecto, los puntos en comun
entre la legislacion de Butan y la India ha facilitado el intercambio y la solucién de problemas en general.

La Oficina del PNUD en Butan se ha involucrado sobre el terreno para informar al experto sobre la economia
politica y las prioridades del pafs.

«Pese a la pandemia de COVID, el experto desarrollé una labor de mentoria y apoyo a través de sesiones formativas
virtuales para mejorar la capacidad de los funcionarios del Departamento de Rentas y Aduanas de andlisis de datos
para la realizacién de evaluaciones de riesgos, el desarrollo de investigaciones y la seleccion de los casos que van a ser
objeto de comprobacion. El programa tuvo un impacto positivo pues los participantes mostraron un inmenso interés
y respuesta para comprender los conceptos del derecho tributario internacional. Aun se presentan desafios en dmbitos
como la reforma de las leyes tributarias, la legislacién en materia de precios de transferencia y Tl, unidades especificas
de precios de transferencia y Tl, mejora de los sistemas informdticos para el registro de los contribuyentes, informacién
sobre cuentas de contribuyentes, seleccion de casos objeto de inspeccion y garantia de cumplimiento tributario». —
Anupama Anand, Administracion Tributaria de la India, experto de IFSF para el programa de Butan

IFSF en América Latina y el Caribe

Programas de IFSF en América Latinay el Caribe: cifras clave

Programas terminados (incl. Sur-Sur) 9(2
Programas en curso (incl. Sur-Sur) 8(2)
Jurisdicciones apoyadas 8
Inspectores formados 250
Fiscalizaciones concluidas 138
Expertos desplazados 70
Materiales formativos desarrollados 14
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El coeficiente medio entre los impuestos y el PIB de la region de América Latina y el Caribe aumenté gradualmente
entre el ano 2000 y 2020 (Grafico 3.3), pero la brecha entre el coeficiente de los paises de la region de ALC y la OCDE
se amplié en 2020 como consecuencia de la pandemia de COVID-19y, en 2020, alcanzé una diferencia de 11,6 puntos
porcentuales”. Sin embargo, las economias de América Latina y el Caribe han mostrado resistencia en muchos
sectores, como la agricultura y la manufactura.

La regién de ALC es significativamente mas dependiente de los impuestos sobre sociedades que de los impuestos sobre la
renta de las personas fisicas. El impuesto sobre sociedades representa el 15,6 % del total de la recaudacién tributaria, mientras
que el impuesto sobre la renta de las personas fisicas supone el 9,8 %. Esto contrasta con la OCDE, donde el impuesto sobre
sociedades representa el 96 % y el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, el 25,9 %. Esta dependencia del impuesto
sobre sociedades pone de relieve la necesidad de que existan programas de IFSF que ayuden a mantener (y aumentar) los
ingresos del impuesto a las sociedades, centrados sobre todo en la transferencia de habilidades entre auditores.

Estas habilidades han permitido a los auditores concluir casos importantes y hacerlo a un ritmo cada vez mas rapido.
La Secretaria ha observado que la conclusion de casos aumenta a lo largo del tiempo: en la mayoria de los programas
ejecutados durante la primera etapa se impulsaron menos de cuatro inspecciones mientras que en los programas
siguientes fueron al menos cuatro.

Las Administraciones Anfitrionas de América Latina y el Caribe llevan a cabo comprobaciones tributarias cada vez mas
complejas y centran sus esfuerzos en determinados sectores o industrias, tales como, los de extraccion y el turismo.
Ademés, se solicitaron cuatro programas para ayudar a los funcionarios de las administraciones tributarias a negociar
0 renegociar acuerdos previos de valoracion de precios de transferencia (APV). Esta modalidad infunde més seguridad
juridica a los contribuyentes y facilita el proceso de comprobaciéon tributaria. Los ejemplos de El Salvador y Colombia
demuestran la enorme variedad de programas de IFSF que estan en marcha en la region ALC (para méas informacion al
respecto, pueden consultarse el Recuadro 3.6 y el Recuadro 3.7). Los resultados ya son evidentes para las Administraciones
Anfitrionas, que emiten liquidaciones por valor de 580 millones de délares estadounidenses adicionales en impuestos.

Recuadro 3.6. El Salvador muestra un rapido progreso

En diciembre de 2020, la Direccién General de Impuestos Internos (DGlII) del Ministerio de Hacienda de El
Salvador solicité su primer programa a IFSF con la idea de adquirir experiencia relacionada con asuntos generales
relativos a los precios de transferencia y la tributacion internacional, asi como para cumplir con las normas
internacionales. En 2021, la DGlII sefialé que El Salvador debia incorporar mejor el Modelo de Convenio Tributario
de la OCDE en su legislacion interna. Gracias a las nuevas habilidades adquiridas en el marco del programa de
IFSF, la administracion aspira a aumentar la movilizacién de recursos internos y a prepararse para llevar a cabo
una consolidaciéon presupuestaria.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) espafiola ha ofrecido asistencia a El Salvador mediante la
participacion de expertos fiscalistas en diversos dmbitos. El programa se centra en cuatro dmbitos: organizacion
y normas, imposicion de los no residentes y cémo evitar la doble imposicion, precios de transferencia e
intercambio de informacién sobre cuestiones tributarias.

Durante seis meses, los equipos de la DGIl participaron en misiones virtuales con expertos de la AEAT. Estas
misiones rdpidamente generaron unos resultados positivos para la DGII. En noviembre de 2021, la DGII cre6 una
nueva unidad especializada en la lucha contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios: la Unidad
de Anélisis y Fiscalizaciéon Contra la Evasion Fiscal a través de Parafsos Fiscales. Ademds, se analizaron algunas
estructuras fiscales agresivas comunes, que se pusieron en conocimiento del experto espafnol de forma anénima.
Estas sesiones ayudaron a desarrollar las competencias del personal relativas a los precios de transferencia.

«La meta final en este proceso es muy clara: el aumento de los ingresos fiscales e, indirectamente, mejorar el nivel de
disciplina fiscal y de respeto a las normas tributarias por parte de los contribuyentes. La OCDE y el PNUD se auxilian de
entidades con mucha experiencia, como la Agencia Estatal de Administracién Tributaria Espafiola, que nos apoyard en
mejorar nuestras capacidades». — Alejandro Zelaya, Ministro de Hacienda, El Salvador.

2 OECD et al. (2022). Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2022, OECD Publishing, Parfs.
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Recuadro 3.7. IFSF en Colombia: precios de transferencia, APV y apoyo en
sectores especificos

Colombia fue una de las primeras Administraciones Anfitrionas de IFSF y ha recibido asistencia en una gran
variedad de sectores y ambitos relacionados con la tributacién internacional.

Uno de los primeros programas de IFSF se realiz6 en Colombia, tras la solicitud de asistencia que, en 2011, hizo
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), a través del Programa sobre Fiscalidad y Desarrollo de
la OCDE.

En 2018, un segundo programa fue ejemplo del éxito de la cooperacion Sur-Sur que facilita IFSF. Expertos del
Servicio de Administracion Tributaria de México prestaron asistencia a la DIAN para desarrollar sus capacidades
de comprobacién de precios de transferencia. Con la asistencia del experto de IFSF, los inspectores de la DIAN
llevaron a cabo 87 procedimientos de comprobacion en los sectores automotriz, de banca, seguros, mineria,
distribucién y manufactura. Gracias a este programa de IFSF, los sesenta funcionarios locales que recibieron
formacién adquirieron conocimientos sobre los métodos de determinacion de los precios de transferencia,
ajustes de comparabilidad, operaciones con productos basicos, operaciones con intangibles, transacciones
financieras y gastos en concepto de canones/regalias.

En la actualidad, se estan desarrollando tres programas mas. Uno es una colaboraciéon con la Oficina de Asistencia
Técnica del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, que se centra en la capacitacion para la gestion y
negociacion de los acuerdos previos de valoracion. Estos APV son un método administrativo que intenta evitar
que surjan controversias en materia de precios de transferencia y a tal fin establece los criterios para aplicar el
principio de plena competencia a las transacciones antes de que estas tengan lugar. Estos redundan en una
mayor previsibilidad que beneficia tanto a las empresas privadas y como a las administraciones tributarias. Otro
programa, en colaboracién con el Servicio de Impuestos Internos de Chile, se centra en la comprobacién de los
precios de transferencia en el sector minero y, mas en concreto, en la mineria del carbén. Por Ultimo, el programa
IFSF-CI se dirige a reforzar la oficina de delitos fiscales de la DIAN.

Hasta la fecha, gracias a las comprobaciones de precios de transferencia, en Colombia se han liquidado méas de
422 millones de ddlares estadounidenses, una cantidad que se espera que aumente a medida que se desarrollan
los programas de IFSF en el pafs.

IFSF en Europa del Este

Programas terminados (incl. Sur-Sur) 6 (0)
Programas en curso (incl. Sur-Sur) 4(0)
Jurisdicciones apoyadas 6
Inspectores formados 75+
Fiscalizaciones concluidas 33
Expertos desplazados 15
Materiales formativos desarrollados 9
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En el marco de los programas desarrollados en la region, los expertos de IFSF principalmente han ofrecido ayuda
en procedimientos en curso relativos a los precios de transferencia y han formulado importantes recomendaciones
legislativas a las Administraciones Anfitrionas. Seis programas se han beneficiado de dichas recomendaciones. Con
equipos de precios de transferencia relativamente méas pequefos, un aspecto importante de los programas descansa
en la sostenibilidad del conocimiento proporcionado.

Los resultados sobre los ingresos aun han de materializarse en una serie de programas celebrados en la regién.
Durante el desarrollo de sus programas, algunas jurisdicciones han identificado importantes lagunas legislativas, que
han de abordarse antes de la evaluacion real. Otras jurisdicciones se han centrado en la propia metodologia de
comprobacién y, con frecuencia, han dado prioridad a los procedimientos de evaluacién de riesgos sin concluir
necesariamente los casos. La asistencia de IFSF sigue siendo oportuna y proporcionard mas ventajas a medida que
los equipos de precios de transferencia maduren. El Recuadro 3.8 ofrece mas informacion sobre el programa de IFSF
que estan en curso en Kazajistan.

Recuadro 3.8. Transferencia de conocimientos y habilidades en Kazajistan

En 2020, el Comité de Ingresos del Estado del Ministerio de Finanzas de Kazajistan solicité un programa de
IFSF para recibir asistencia en procedimientos de andlisis y comprobacién de operaciones mineras y financieras.
Desde septiembre de 2020, dos expertos de IFSF han apoyado la labor del departamento especial del Comité de
Ingresos del Estado, que es el encargado de efectuar las fiscalizaciones de precios de transferencia. Los expertos
transmitieron su conocimiento en la modalidad a distancia durante la solucion de casos que estaban pendientes
y que se trataron de manera confidencial. Se ha emprendido un total de 5 auditorias en el sector extractivo, que
plantean cuestiones relacionadas tanto a la venta de mercancias como a operaciones de financiacién.

Con esta labor, los expertos de IFSF han ayudado a identificar una enorme pérdida de ingresos tributarios como
consecuencia de esquemas de planificacion fiscal agresiva. Algunos de estos esquemas se aprovechan de las
deficiencias de los actuales marcos reguladores de los precios de transferencia. Aunque el Comité de Ingresos
del Estado cuenta con un apoyo politico sélido, la aplicacién de las recomendaciones enfrenta importantes
dificultades para establecer una legislacion acorde a las normas internacionales. Pese a ello, con arreglo a la
legislacion vigente también se pueden introducir importantes correcciones en la base imponible, como
demuestran las primeras liquidaciones tributarias efectuadas en el contexto del programa de IFSF.

Durante las misiones y la formacién impartida por los expertos de IFSF, el personal local de las oficinas central
y regionales del Comité de Ingresos del Estado adquirié importantes habilidades que les permiten entender
mejor la estructura de las empresas fiscalizadas e identificar aquellas transacciones que no cumplen el principio
de plena competencia. Ademas, el personal adquirid conocimientos y habilidades para aplicar eficazmente el
principio de plena competencia y utilizar bases de datos externas que sirvan para apoyar sus posiciones. Por
ultimo, IFSF prestd asistencia para garantizar el funcionamiento eficaz de las solicitudes de intercambio de
informacion con autoridades tributarias extranjeras. Los resultados del programa se tradujeron, por un lado, en
la obtencién concreta de ingresos; y, por otro, en la necesidad de reformar la politica fiscal y mejorar los métodos
para la evaluacion de riesgos.
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Garantizar que IFSF sigue colaborando
con las partesinteresadas y que informa
a las potenciales Administraciones
Socias y anfitrionas de las ventajas
que ofrece la iniciativa sigue siendo
una prioridad para la Secretarfa. Para
ello, IFSF aplica una estrategia de
comunicacion efectiva y regularmente
organiza y participa en una serie
de eventos.
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Eventos y
comunicaciones

Colaboracion virtual con las
partes interesadas

Como consecuencia de las restricciones que la pandemia impuso
a los viajes durante 2021 y principios de 2022, la Secretarfa de IFSF
organizd eventos virtuales. Estos eventos dieron visibilidad a la
continuidad de las actividades y a las nuevas ofertas de asistencia
de la iniciativa, al tiempo que permitieron colaborar con partes
interesadas para asegurarse de que los programas de IFSF eran
acordes a las prioridades de los paises en desarrollo.

El 9 de noviembre de 2021, la Secretaria organizd un debate
ministerial de alto nivel titulado «Inspectores Fiscales sin
Fronteras: Combatiendo la elusion y la evasion fiscal en la era
pospandemia», en el que en una mesa redonda integrada por
ministros y altos funcionarios se debatié sobre la continuidad
de las operaciones de IFSF durante la pandemia de COVID-19. La
mesa redonda se centré en cémo los programas de IFSF podrian
ayudar a los gobiernos con instrumentos fiscales innovadores,
abordar los flujos financieros ilicitos, ajustar las nuevas reglas
fiscales internacionales y hacer un mejor uso de la experiencia Sur-
Sur. Durante el evento, el secretario general de la OCDE, Mathias
Cormann, y el administrador del PNUD, Achim Steiner, presentaron
el Informe anual de 2021 de IFSF.

En febrero de 2022, la OCDE organizé la segunda edicion de las
Jornadas sobre Fiscalidad y Desarrollo, que incluyd una sesién
especifica sobre «IFSF: ayudando a los paises en desarrollo a
movilizar ingresos fiscales y a desarrollar su capacidad en 2022».
La Secretaria expuso las experiencias de las administraciones
tributarias socias y anfitrionas, reflexiond sobre los desafios
y los avances del afo anterior y presentd los planes para 2022.
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Con cerca de 500 participantes, la sesion de IFSF fue la segunda mas concurrida de las 12 sesiones virtuales de la
Jornada sobre Fiscalidad y Desarrollo.

Del 8 al 10 de marzo, la Secretarfa organizé sus mesas redondas de expertos y taller de partes interesadas anuales, a los
que asistieron delegados de 56 pafses y de ocho organizaciones internacionales y regionales. Bob Hamilton, Director
de la Agencia Tributaria canadiense, presidente del Foro sobre Administracién Tributaria y miembro del Consejo de
Gobierno de IFSF, dio la bienvenida a los participantes y pronuncié unas breves palabras de presentacion. Las sesiones
dieron la oportunidad a los interesados de exponer sus experiencias y debatir sobre las principales repercusiones que,
hasta el momento, ha tenido la iniciativa IFSF, ademas de la oportunidad de desarrollar las capacidades y mejorar la
movilizacion de recursos internos a través de los programas de IFSF. Los participantes también debatieron sobre cémo
las Administraciones Anfitrionas pueden combatir la evasion fiscal mediante investigaciones penales y el uso eficaz
de los programas piloto dedicados al intercambio automatico de informacion y pusieron en comun sus perspectivas
sobre la cooperacion con IFSF, en el escenario de la asistencia técnica internacional, y sobre cdmo apoyar los objetivos
de desarrollo.

Del 9 al 13 de mayo de 2022, IFSF particip en la formacién conjunta del Foro de Administracién Tributaria de Africa
Occidental (WATAF) junto con la Comunidad Econdémica de los Estados del Africa Occidental (ECOWADS), la Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) y la OCDE sobre «Auditorfas basadas en el riesgo usando técnicas de auditoria
asistidas por computador (TAAC) en el sector minero», en Lomé, Togo. El taller estaba abierto a todos los paises
miembros del WATAF y acogio a delegados de mas de 50 jurisdicciones. El objetivo de la formacién era proporcionar
a los funcionarios de las administraciones tributarias las habilidades y las técnicas para clasificar, estructurar y analizar
electrénicamente los datos financieros a fin de identificar los riesgos relacionados con los ingresos tributarios, asf
como ensefar a usar las TAAC para efectuar auditorias basadas en el riesgo de empresas que operan en el sector de
la minerfa.

El 17 de mayo de 2022, el secretario general de la OCDE y el administrador del PNUD convocaron la reunién anual
del Consejo de Gobierno de IFSF para informar a los miembros de los avances de la iniciativa. Durante la reunion,
los miembros del Consejo trataron sobre el apoyo a un modelo hibrido que combine misiones presenciales con
asistencia a distancia, los desafios y la futura demanda de los programas centrados en la lucha contra los flujos
financieros ilicitos e hicieron hincapié en las oportunidades de apoyar a los paises en desarrollo para que graven la
economia digital. Los miembros del Consejo también aprobaron el plan para 2022/23.

Ademas, la Secretarfa presentd la iniciativa e informo sobre las novedades relativas a sus actividades en las ulteriores
reuniones virtuales celebradas durante el periodo del informe.
Primera conferencia técnica de la Red de Organizaciones Tributarias: construir alianzas mds solidas para
combatir los flujos financieros ilicitos relacionados con los impuestos (octubre de 2021).

- Conferencia fiscal regional de alto nivel del Banco Asiatico de Desarrollo (noviembre de 2021).

La sesion especial del noveno periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados parte en la Convencién
de las Naciones Unidas contra la corrupcion: Gobernanza econémica eficaz e integridad financiera para la
consecucion de los ODS (diciembre de 2027).

- Taller del Banco Asiatico de Desarrollo para la puesta en comun de experiencias sobre la aplicacion del
Estandar para el intercambio automético de informacién sobre cuentas financieras en materia fiscal (IAl) y el
Estandar Comun de Reporte (ECR) (abril de 2022).

Consultas regionales de la OCDE sobre cuestiones tributarias internacionales (junio de 2022).

42 © OCDE/PNUD 2022



Inspectores Fiscales sin Fronteras — Informe anual 2022

Comunicaciones

IFSF informa periédicamente a instituciones mundiales que supervisan los avances de las principales iniciativas de
desarrollo, entre las que se encuentran los Ministerios de Finanzas del G-20, el Grupo de trabajo interinstitucional
sobre la financiacion para el desarrollo, el Informe sobre el seguimiento de la Iniciativa Fiscal de Addis, la Plataforma
de Colaboracion en Materia Tributaria y la Alianza Mundial de Cooperacion Eficaz para el Desarrollo. La iniciativa
también colabora en el «Inclusive Framework Progress Report» (Informe sobre los avances del Marco inclusivo) y
el «Tax Co-operation for Development Progress Report» (Informe sobre el avance de la cooperacion fiscal para el
desarrollo de la OCDE), que se publican anualmente.

El compromiso con las partes interesadas y el publico en general siguen siendo una parte importante del alcance
de la Secretarfa, que se beneficia del apoyo constante de los donantes y las Administraciones Socias de la iniciativa.
Cada dos meses, IFSF publica boletines informativos en los que presenta los Ultimos programas que se han
lanzado, entrevistas, articulos de prensa, experiencias nacionales/casos practicos y publicaciones de interés para sus
suscriptores, en inglés, francés y espafol. Los suscriptores reciben este boletin directamente en sus bandejas de
entrada y también se publica en la pagina web de IFSF (http://www.tiwb.org/es/).

La pagina de web IFSF sigue siendo una importante fuente de noticias e informacion sobre la iniciativa. Las potenciales
Administraciones Anfitrionas pueden encontrar informacion detallada sobre coémo solicitar asistencia a través del
portal de IFSF, los expertos pueden expresar su interés en participar en los programas de IFSF y las Administraciones
Socias pueden usar la pagina web para informarse sobre las oportunidades para enviar a expertos y las ventajas
de hacerlo.
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Funcionamiento
y objetivos

Funcionamiento
Cada ano, el Consejo de Gobierno En general, IFSF pudo seguir desarrollando sus actividades pese
de IFSF aprueba un plan de trabajo a la pandemia de COVID-19 y alcanzar la mayorfa de los objetivos
detallado en el que se establecen los que se habfa propuesto para 2021/22. A continuacién, se exponen
objetivos de IFSF para el afio siguiente, estos datos, junto con un informe de situacion.

que es fundamental para hacer un
seguimiento claro de los avances.

Cuadro 5.1. Progresos frente a objetivos en 2021

Objetivo Situacién

0 Mantener los programas de IFSF existentes e
iniciar nuevos programas para cumplir el objetivo
de los 100 programas para finales de 2021.

El programa ndmero 100 se lanzé en Senegal, en
enero de 2022.

e Aumentar la cooperacion Sur-Sur para llegar a
20 programas Sur-Sur a finales de 2021.

El programa Sur-Sur ndmero 20 se lanzé en enero de
2021.

9 Poner en marcha proyectos piloto para las
solicitudes de ocho programas IFSF-Cl'y dos
programas IFSF-IAI que hay en la actualidad,
mientras se exploran otros &mbitos fiscales
emergentes para IFSF.

Ocho programas IFSF-Cl en curso y uno finalizado.

Un programa IFSF-IAl en curso (Malasia/HMRQ).

e Entablar relaciones con al menos tres nuevas
Administraciones Socias dispuestas a asignar
expertos en fiscalidad a los programas de IFSF.

Australia, Brasil e Italia (Guardia di Finanza) se han
comprometido a apoyar nuevos programas de IFSF.
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Objetivo Situacion

9 Lanzar nuevos programas de mentoria que se
centren especialmente en las mujeres a fin de
aumentar la participacion de expertas de paises
en desarrollo.

Se asignaron tres aprendices del programa de
mentorfa de Sudéfrica, dos de ellos mujeres, para
apoyar al experto principal de IFSF en Ghana.

e Utilizar diversas plataformas a nivel regional e
internacional para aumentar la visibilidad de los
programas de IFSF y determinar las necesidades
de los paises en desarrollo.

Primera conferencia técnica de la Red de
Organizaciones Tributarias.

Noveno periodo de sesiones de la Conferencia de
los Estados parte en la Convencion de las Naciones
Unidas contra la corrupcion.

Jornadas sobre Fiscalidad y Desarrollo de la OCDE 2022.

Talleres sobre normas fiscales internacionales:
Transparencia fiscal relacionada al intercambio de
informacion con fines fiscales y la erosion de las bases
imponibles y traslado de beneficios.

Simposio de alto nivel del PNUD sobre fiscalidad y ODS
y presentacion de la iniciativa Fiscalidad y ODS.

Taller para la puesta en comun de las experiencias
relativas a la aplicacion del Estandar para el
intercambio automatico de informacion sobre cuentas
financieras en materia fiscal (Al) y el Estdndar Comun
de Reporte (ECR).

Conferencia fiscal regional de alto nivel del Banco
Asidtico de Desarrollo (modalidad virtual).

0 Finalizar el proceso de seleccion del Registro de
expertos del PNUD para &mbitos determinados.

Registro concluido para los ambitos de inspeccion

general y nuevos dmbitos de asistencia de IFSF.

Fuente: Secretaria de IFSF.
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Objetivos para 2022/23

IFSF se ha marcado unos objetivos ambiciosos para 2022/23 y los ahos siguientes, que pretenden, en Ultima instancia,
mejorar la movilizacién de los recursos internos en los pafses en desarrollo y apoyar la consecucion de sus objetivos
de desarrollo sostenible. En mayo de 2022, el Consejo de Gobierno aprobd el plan de trabajo para 2022/23.

Entre otras importantes tareas, la Secretarfa de IFSF tiene previsto llevar a cabo las siguientes actividades el
préximo aho:

Ampliar la iniciativa y poner en marcha al menos 15 programas.

Aumentar la cooperacion Sur-Sur con el objetivo de iniciar al menos tres programas.

Implementar ocho programas de investigacién de delitos fiscales, dos programas piloto sobre el uso
eficaz de la informacion intercambiada de forma automaética y dos programas sobre la digitalizacion de las
administraciones tributarias.

Obtener apoyo de al menos dos nuevas Administraciones Socias dispuestas a asignar expertos a los programas
de IFSF.

Utilizar diversas plataformas regionales e internacionales para aumentar la visibilidad de los programas de IFSF
e identificar las necesidades de los paises en desarrollo.

Iniciar dos programas de mentoria adicionales centrados en mujeres expertas.

Organizar dos eventos regionales o sectoriales y celebrar la mesa redonda de expertos y taller de partes
interesadas anuales.

Publicar el informe anual de IFSF y cinco boletines en inglés, francés y espanol.

Apoyar a los paises a poner en practica la solucién basada en dos pilares.

Continuar con el desarrollo y la ejecucion de la segunda fase de la solucién de gestion de programas (Flujo
de datos de IFSF).

Pese a los desafios mundiales, la iniciativa ha demostrado una enorme flexibilidad para satisfacer las demandas de los
paises en desarrollo. Aunque los principales retos que planted la pandemia hayan disminuido en 2022, estos paises
siguen sufriendo una enorme presiéon y los sistemas tributarios de muchos de ellos van a seguir teniendo dificultades

a medio plazo. En colaboracion con sus socios de desarrollo internacional, IFSF esta listo para ayudar a estos paises a
enfrentar estos desafios.
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Anexo A.
Programas de IFSF

Programas de IFSF en curso (hasta el 30 de junio de 2022)

Pais o Administracion Programa Experto(s) Fechade Numerode Dias
jurisdiccion de la anfitriona nam. inicio misiones totales
Administracion hasta junio en el pais
anfitriona de 2022
1 | Armenia (1) State Revenue F2018-0020 | Funcionario en activo 2020 4 0
Committee de la administracion
tributaria
2 | Botsuana (5) Botswana Unified F2017-0014 | Antiguo funcionario 2017 20 50
Revenue Service de la administracion
tributaria
3 | Butan (1) Department of F2019-0022 | Funcionario en activo 2021 1 0
Revenue and de la administracion
Customs tributaria
4 | Camboya (2) General Department | F2019-0024 | Funcionario en activo 2020 9 0
of Taxation de la administracion
tributaria
5 | Colombia (3) Direccién de F2018-0002 | Antiguo funcionario 2018 1 3
Impuestos y de la administracién
Aduanas Nacionales tributaria
6 | Colombia (6) Direccion de F2020-0008 | Funcionario en activo 2021 1 0
Impuestos y de la administracion
Aduanas Nacionales tributaria
7 | Ecuador Servicio de Rentas F2021-0002 | Funcionario en activo 2021 3 0
Internas de la administracion
tributaria
8 | Egipto (2) Egyptian Tax F2019-0003 | Experto del Registro 2019 14 85
Authority
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jurisdiccion de la

Administracion
anfitriona

Administracion
anfitriona

Programa
num.
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Experto(s)

Fechade Numerode

inicio

misiones

Dias
totales

hasta junio en el pais

de 2022

9 | El Salvador Direccién General F2020-0015 | Funcionario en activo 2021 3 0
de Impuestos de la administraciéon
Internos tributaria
10 | Esuatini (2) Eswatini Revenue F2018-0027 | Antiguo funcionario 2020 1 0
Authority de la administracién
tributaria
11 | Georgia (3) Georgia Revenue F2020-0005 | Experto del Registro 2021 5 101
Service
12 | Georgia (4) Georgia Revenue F2021-0004 | Funcionario en activo 2022 0 0
Service de la administraciéon
tributaria
13 | Ghana (3) Ghana Revenue F2019-0006 | Funcionario en activo 2019 2 9
Authority de la administracion
tributaria
14 | Ghana (4) Ghana Revenue F2020-0013 | Antiguo funcionario 2020 9 3
Authority de la administracion
tributaria
15 | Guinea (1) Direction nationale F2019-0018 | Funcionario en activo 2021 1 0
des Impots de la administracion
tributaria
16 | Kazajistan State Revenue F2020-0009 | Antiguo funcionario 2020 3 0
Committee de la administracion
tributaria
17 | Kenia (4) Kenya Revenue F2021-0009 | Funcionario en activo 2021 1 0
Authority de la administracion
tributaria
18 | Liberia (2) Liberia Revenue F2017-0009 | Funcionarios en activo 2017 4 17
Authority de la administracién
tributaria
19 | Maldivas (2) Maldives Inland F2020-0002 | Experto del Registro 2021 8 25
Revenue Authority
20 | Mauricio Mauritius Revenue F2019-0023 | Funcionario en activo 2022 1 0
Authority de la administracion
tributaria
21 | Mongolia (1) General Department | F2019-0001 | Antiguo funcionario 2019 22 37
of Taxation de la administracion
tributaria
22 | Mongolia (2) General Department | F2021-0003 | Experto del Registro 2021 1 0
of Taxation
23 | Nigeria (2) Federal Inland F2017-0011 Experto del Registro 2018 6 24
Revenue Service,
Nigeria
24 | Nigeria (4) Federal Inland F2020-0012 | Funcionario en activo 2019 7 0
Revenue Service, de la administracion
Nigeria tributaria
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Dias
misiones totales
hasta junio en el pais

Fechade Numerode
inicio

Administracion
anfitriona

Pais o
jurisdiccion de la

Programa Experto(s)
num.

Administracion

anfitriona

de 2022

25 | Papua Nueva Papua New Guinea F2018-0014 | Funcionario en activo 2019 6 15
Guinea (1) Internal Revenue de la administraciéon
Commission tributaria
26 | Papua Nueva Papua New Guinea IE2018-02 Experto del sector 2019 19 21
Guinea (2) Internal Revenue
Commission
27 | Papua Nueva Papua New Guinea F2020-0014 | Antiguo funcionario 2020 0 0
Guinea (3) Internal Revenue de la administracion
Commission tributaria
28 | Republica Direccién General F2018-0017 | Funcionarios en activo 2020 1 0
Dominicana de Impuestos de la administracion
Internos tributaria
29 | Senegal Direction Générale F2019-0010 | Funcionario en activo 2022 1 0
des Impéts et des de la administracién
Domaines (DGID) tributaria
30 | Seychelles Seychelles Revenue F2019-0020 | Funcionario en activo 2021 0 0
Commission de la administraciéon
tributaria
31 | Sierra Leona National Revenue F2018-0023 | Funcionario en activo 2020 1 5
Authority de la administracion
tributaria
32 | SriLanka (1) Inland Revenue 2016-0005 | Antiguo funcionario 2016 6 26
Department de la administracion
tributaria
33 | Tailandia Revenue Department | F2019-0012 | Funcionario en activo 2021 0 0
of Thailand de la administracion
tributaria
34 | Togo Office togolais des F2019-0014 | Funcionario en activo 2022 0 0
recettes de la administraciéon
tributaria
35 | Uganda (4) Uganda Revenue F2019-0025 | Antiguo funcionario 2019 13 12
Authority de la administracion
tributaria
36 | Uganda (5) Uganda Revenue F2021-0010 | Funcionario en activo 2022 0 0
Authority de la administracion
tributaria
37 | Zambia (3) Zambia Revenue IE2018-04 Experto del sector 2018 15 32
Authority
38 | Zambia (4) Zambia Revenue F2019-0008 | Antiguo funcionario 2019 20 13
Authority de la administracion
tributaria
39 | Zambia (5) Zambia Revenue F2020-0003 | Funcionario en activo 2021 11 13
Authority de la administraciéon
tributaria
40 | Zimbabue (3) Zimbabwe Revenue | F2021-0008 | Funcionario en activo 2021 6 0
Authority de la administracion
tributaria
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Pais o Administracién Programa Experto(s) Fechade Numerode Dias
jurisdiccion de la anfitriona num. inicio misiones  totales
Administraciéon hasta junio enel
anfitriona de 2022 pais
1 | Colombia (5) Direccion de TC2019- Funcionario en activo 2019 1 4
Impuestos y 0001 de la administracién
Aduanas Nacionales tributaria
2 | Costa Rica Direccion General TC2020- Funcionario en activo 2022 0 0
de Tributacién 0001 de la administracion
tributaria
3 | Honduras Servicio de TC2019- Funcionario en activo 2021 0 0
Administracion de 0005 de la administraciéon
Rentas tributaria
4 | Kenia (2) Kenya Revenue TC2019- Funcionario en activo 2019 1 3
Authority 0004 de la administracién
tributaria
5 | Maldivas (3) Maldives Inland TC2021- Funcionario en activo 2021 2 0
Revenue Authority 0001 de la administracion
tributaria
6 | Pakistan Federal Board of TC2018- Funcionario en activo 2019 1 5
Revenue 0002 de la administraciéon
tributaria
7 | Tunez (1) Direction Générale TC2019- Funcionario en activo 2020 2 0
des Impéts 0006 de la administraciéon
tributaria
8 | Uganda (3) Uganda Revenue TC2019- Funcionario en activo 2019 1 3
Authority 0003 de la administracion
tributaria

Programas piloto de IFSF en curso (hasta el 30 de junio de 2022)

N.c Pais o
jurisdiccion de la

Administracion
anfitriona

Administracion
anfitriona

Programa
num.

Experto(s)

Fechade Numerode
inicio misiones
hasta junio
de 2022

Dias
totales
enel
pais

1 | Malasia Inland Revenue AE2021- Funcionario en activo 2021 4 12
Board of Malaysia 0001 de la administracién
tributaria
2 | Malasia Inland Revenue DG2022- Funcionario en activo 2022 1 0
Board of Malaysia 0001 de la administracién

tributaria
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Programas de IFSF completados (hasta el 30 de junio de 2022)

N.c

Pais de la
Administracion
anfitriona

Administracion
anfitriona

Programa
num.

Experto

Plazo

Misiones Dias
finalizadas totales
en el pais

1 | Albania Albanian Tax F2015-0001 | Funcionarios en activo 2015 1 218
Directorate de la administracion
tributaria
2 | Armenia (2) State Revenue TC2019- Funcionarios en activo 2019- 3 7
Committee 0002 de la administracion 2021
tributaria
3 | Benin (1) Direction générale F2017-0010 | Funcionario en activo 2019- 11 10
des impots de la administracion 2021
tributaria
4 | Botsuana (1) Botswana Unified 2015-0003 | Antiguo funcionario 2015- 4 20
Revenue Service de la administracion 2017
tributaria
5 | Botsuana (2) Botswana Unified F2016-0006 | Funcionarios en activo 2016- 5 25
Revenue Service de la administracion 2018
tributaria
6 | Botsuana (3) Botswana Unified IE2017-01 Experto del sector 2017 1 2
Revenue Service
7 | Camboya (1) General Department | L2016-0003 | Antiguo funcionario 2016 1 5
of Taxation de la administracion
tributaria
8 | Camerun (1) Direction Générale F2017-0002 | Funcionarios en activo 2017- 7 31
des Impéts de la administracion 2019
tributaria
9 | Camerun (2) Direction Générale F2018-0012 | Funcionario en activo 2019- 6 28
des Impots de la administracion 2020
tributaria
10 | Chad Direction Générale F2018-0010 | Funcionario en activo 2019- 4 22
des Impéts de la administracion 2020
tributaria
11 | Colombia (1) Direccién de 2012-0001 | Antiguo funcionario 2012 9 40
Impuestos y de la administracion 2014
Aduanas Nacionales tributaria
12 | Colombia (2) Direccion de F2018-0001 | Funcionario en activo 2018- 7 37
Impuestos y de la administracién 2021
Aduanas Nacionales tributaria
13 | Congo Direction Générale F2016-0012 | Funcionario en activo 2017- 6 28
(Republica del) des Impéts et des de la administracion 2019
Domaines tributaria
14 | Costa de Marfil Direction Générale F2017-0005 | Funcionario en activo 2018- 6 30
des Impots de la administracion 2019
tributaria
15 | Costa Rica (1) Direccion General F2016-0005 | Funcionarios en activo 2016- 5 20
de Tributacién de la administracion 2017
tributaria
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Paisdela Administracién Programa Experto Plazo Misiones Dias
Administracion anfitriona num. finalizadas totales
anfitriona en el pais
16 | Costa Rica (2) Direccién General F2018-0011 | Funcionarios en activo 2018- 4 20
de Tributacion de la administracion 2019
tributaria
17 | Egipto (1) Egyptian Tax F2016-0011 | Experto del Registro 2017- 7 35
Authority y experto de la 2019
administracion
tributaria de Egipto
18 | Egipto (3) Egyptian Tax F2019-0004 | Funcionario en activo 2020 5 9
Authority de la administracion
tributaria
19 | Esuatini (1) Eswatini Revenue F2017-0004 | Funcionario en activo 2018- 3 10
Authority de la administracion 2020
tributaria
20 | Etiopia (1) Ethiopian Revenues | F2016-0016 | Funcionarios en activo 2015- 9 51
and Customs de la administraciéon 2018
Authority tributaria
21 | Etiopfa (2) Ethiopian Revenues | 1E2018-01 Experto del sector 2018 1 3
and Customs
Authority
22 | Gabon (1) Direction Générale F2018-0013 | Experto del Registro 2019- 7 32
des Impéts du Gabon 2021
23 | Georgia (1) Georgia Revenue F2016-0008 | Experto del Registro 2016- 3 15
Service 2017
24 | Georgia (2) Georgia Revenue F2017-0013 | Experto del Registro 2018- 6 30
Service 2019
25 | Ghana (1) Ghana Revenue F2014-0001 | Funcionarios en activo 2013- 9 42
Authority de la administracién 2018
tributaria
26 | Ghana (2) Ghana Revenue F2019-0005 | Funcionario en activo 2019- 4 5
Authority de la administracion 2021
tributaria
27 | Honduras (1) Servicio de F2019-0007 | Experto del Registro 2020- 7 5
Administracion de 2021
Rentas
28 | Jamaica (1) Tax Administration F2016-0004 | Antiguo funcionario 2016- 4 25
Jamaica de la administraciéon 2018
tributaria
29 | Jamaica (2) Tax Administration F2016-0013 | Funcionario en activo 2017- 7 67
Jamaica de la administracion 2019
tributaria
30 | Jamaica (3) Tax Administration IE2019-02 Experto del sector 2019 1 5
Jamaica
31 | Kenia (1) Kenya Revenue L2012-0002 | Antiguo funcionario 2012- 16 70
Authority de la administracién 2020
tributaria
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N.c Paisdela Administracién Programa Experto Plazo Misiones Dias
Administracién anfitriona num. finalizadas totales
anfitriona en el pais
32 | Kenia (3) Kenya Revenue IE2019-01 Experto del sector 2019 1 5
Authority
33 | Kosovo Tax Administration of | F2017-0008 | Experto del Registro 2018- 6 29
Kosovo 2020
34 | Liberia (1) Liberia Revenue F2016-0002 | Experto del Registro 2016- 10 52
Authority 2018
35 | Liberia (3) Liberia Revenue IE2016-01 Antiguo funcionario 2016- 7 37
Authority de la administracion 2018
tributaria
36 | Lesoto Lesotho Revenue F2015-0003 | Funcionarios en activo 2015- 11 56
Authority de la administracién 2019
tributaria
37 | Madagascar Ministére de F2019-0016 | Funcionario en activo 2019- 3 5
I'Economie et des de la administracion 2020
Finances tributaria
38 | Malaui Malawi Revenue L2016-0002 | Funcionarios en activo 2016~ 5 25
Authority de la administracion 2017
tributaria
39 | Maldivas (1) Maldives Inland F2018-0004 | Funcionario en activo 2018- 6 23
Revenue Authority de la administracién 2020
tributaria
40 | Mali Direction générale F2019-0011 | Funcionario en activo 2020 4 5
des impéts de la administracion
tributaria
41 | Nigeria (1) Federal Inland F2016-0003 | Experto del Registro 2016~ 6 34
Revenue Service 2018
42 | Nigeria (3) Federal Inland 2018-0001 | Antiguo funcionario 2018 2 10
Revenue Service de la administracion
tributaria
43 | Pakistan (1) Federal Board of F2018-0016 | Funcionarios en activo 2018- 4 27
Revenue de la administracion 2019
tributaria
44 | Pert (1) Superintendencia L2017-0001 | Antiguo funcionario 2016- 2 7
Nacional de de la administracién 2017
Administracion tributaria
Tributaria
45 | Republica Direction générale F2019-0009 | Funcionario en activo 2020 2 5
Centroafricana des impéts et des de la administracion
domaines tributaria
46 | Ruanda Rwanda Revenue F2016-0014 | Funcionarios en activo 2017- 6 23
Authority de la administracion 2019
tributaria
47 | Senegal (1) Direction Générale F2015-0002 | Funcionarios en activo 2014- 6 30
des Impots et des de la administraciéon 2015
Domaines tributaria
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N.c Paisdela Administracién Programa Experto Plazo Misiones Dias
Administracion anfitriona num. finalizadas totales
anfitriona en el pais
48 | Senegal (2) Direction Générale F2016-0007 | Funcionarios en activo 2017- 5 24
des Impéts et des de la administracion 2018
Domaines tributaria
49 | Ucrania State Fiscal Service of | F2017-0012 | Experto del Registro 2019- 3 18
Ukraine 2020
50 | Uganda (1) Uganda Revenue 2016-0001 | Antiguo funcionario 2016- 4 20
Authority de la administracion 2018
tributaria
51 | Uganda (2) Uganda Revenue F2016-0010 | Experto del Registro 2017- 11 105
Authority y antiguo funcionario 2019
de la administracion
tributaria
52 | Vietnam (1) General Department | L2016-0006 | Antiguo funcionario 2015- 4 16
of Taxation de la administraciéon 2017
(Ministerio de tributaria
Hacienda)
53 | Zambia (1) Zambia Revenue 2015-0001 | Antiguo funcionario 2016- 3 9
Authority de la administracion 2018
tributaria
54 | Zambia (2) Zambia Revenue F2018-0009 | Funcionario en activo 2018- 7 35
Authority de la administracion 2019
tributaria
55 | Zimbabue (1) Zimbabwe Revenue | L2015-0002 | Antiguo funcionario 2016- 4 16
Authority de la administraciéon 2018
tributaria
56 | Zimbabue (2) Zimbabwe Revenue | F2017-0001 | Funcionario en activo 2019- 4 15
Authority de la administracion 2020
tributaria
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Anexo B.
Miembros del
Consejo de
Gobierno de IFSF

El ministro Ville Skinnari, miembro del Consejo de Gobierno,

comenta el compromiso de Finlandia:
El Consejo de Gobierno de IFSF estd
copresidido por los responsables de «Apoyamos a IFSF porque ha demostrado tener un enorme éxito en

la OCDE y el PNUD y cuenta con un el desarrollo de las capacidades tributarias, lo que contribuye a una

ilustre grupo de ministros, directores movilizacién de recursos internos mds eficaz.

generales  de  administraciones El director general del Departamento de ingresos publicos de

tributarias y  académicos,  que Tailandia, Dr. Ekniti Nitithanprapas, miembro del Consejo de

mantienen el equilibrio de género y Gobierno, comenta acerca de la transformacion digital:
regional.
«La crisis provocada por la pandemia de COVID-19 ofrece la

oportunidad de replantearse la estrategia de las autoridades
tributarias... La transformacion digital y el andlisis de datos son
necesarios para persequir eficazmente los objetivos presupuestarios,
tales como la ampliacién de la base imponible y la reduccion de la
carga normativa.

En la actualidad, el Consejo se compone de los siguientes
miembros:

Mathias Cormann Achim Steiner
Secretario General de la OCDE, copresidente Administrador del PNUD, copresidente
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John Christensen Sir Paul Collier Bob Hamilton

Director del Balanced Economy Project Profesor, Universidad de Oxford Director General de la Administracion
Tributaria de Canadd

Sigrid Kaag* Mary Baine Nora Lustig
Ministra de Comercio Exterior y Directora de programas fiscales del ATAF  Catedrdtica de Economia Latinoamericana
Cooperacién para el Desarrollo y directora del Commitment to Equity
de Paises Bajos Institute (CEQ) en la Universidad Tulane

Dr. Ekniti Nitithanprapas Ville Skinnari
Director General del Departamento de Ingresos Publicos Ministro de Cooperacién para el Desarrollo y Comercio
de Tailandia Exterior de Finlandia

* La ministra Kaag renuncié a su cargo en el Consejo de Gobierno de IFSF en septiembre de 2021 tras la renuncia a su
cargo en el gobierno de los Paises Bajos.
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Anexo C.
Socios de
desarrollo de IFSF

Alemania Finlandia Irlanda

* Ministerio Federal de

Cooperacion Econdmica

Desarroll . ..
y Desarroto Rialtas na hEireann
Government of Ireland
Japon Luxemburgo Noruega

Ej‘ ?§ JJ‘ LUXEMBOURG \::
M8 Luxevsouss 32 Norad
%

Paises Bajos Reino Unido Suecia

THE GOVERNMENT
OF THE GRAND-DUCHY OF LUXEMBOURG
Ministry of Finance

"N L I B Suecia

{{H Ministerio de Asuntos Exteriores 'A g - - Sverige
ukaid

from the British people

Suiza Union Europea

Departamento Federal de Economia,
Formacion e investigacion DEFI
para Asuntos iicos SECO

Cofinanciado por
la Unién Europea
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Inspectores Fiscales
Sin Fronteras

INFORME ANUAL 2022

En un ano dificil, IFSF ha perseverado en la obtencién de
ingresos adicionales‘y el desarrollo de las habilidades de
fiscalizaciéon que pueden mejorar los resultados generales
de las administraciones tributarias de los paises ‘en
desarrollo a largo plazo, con lo que se configura como una
herramienta indispensable para las iniciativas orientadas
a mejorar la movilizacién de los recursos internos. Gracias
a la colaboracion de los muchos socios de desarrollo que
proporcionan financiacion y recursos especializados, IFSF
sigue ampliando su dmbito y alcance y se dispone a prestar
asistencia a un nimero cada vezmayor de administraciones
tributaras de paises en desarrollo.

El presente informe repasa los logros de IFSF entre julio de
2021 y junio de 2022. El capitulo 1 describe el contexto de
IFSF. El capitulo 2 detalla los programas y las operaciones
de IFSF. El capitulo 3 informa acerca de los resultados
alcanzados a lo largo del afo anterior. El capitulo 4 destaca
la participacion de IFSF en eventos internacionales y las
actividades de comunicacion de la iniciativa. Por ultimo,
el capitulo 5 expone el plan de trabajo del ano y ofrece
una vision general de los objetivos y los resultados del
ano anterior.

Para mas informacion:

;g secretariat@tiwb.org

@ http://www.tiwb.org/es

Y @TIWB_News
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